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INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital 2004 – 2005 Fase I, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Engativá.

La Auditoría se centró en la evaluación al Plan de Mejoramiento, Sistema de Control Interno, Estados Contables, Presupuesto, Contratación, Plan de Desarrollo,  Gestión Ambiental y Balance Social. 

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas. 

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que  el FDLE tiene para el sector local y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la capital. 

1.
ANÁLISIS SECTORIAL
1.1 ANTECEDENTES DEL SECTOR
El presupuesto de las localidades está constituido en un 99.0% por transferencias de la Administración Central, provenientes del 10.0% de los ingresos Corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4.0% del total de la inversión que la Administración Distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96.0% restante es ejecutado por entidades de la Administración Central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local, cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaria de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el Decreto 1421 de 1993 se crearon las Juntas Administradoras Locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Económico y Social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los Consejos de Planeación Local.

Es claro, que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL – UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión  y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; asimismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aun cuando los mecanismos de participación se  consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación,  estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

Diagnóstico preliminar del sector.

El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y principalmente la ejecución de dichos recursos ha estado ligada al esquema local FDL–UEL’S
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85.0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las Juntas Administradoras Locales, a los Fondos de Desarrollo Local y en general las administraciones locales como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, ha incidido en los resultados  locales, mostrando que la ejecución de los Planes de Desarrollo Local presentan un rezago de dos años, lo cual ha incidido en  procesos de planeación y de inversión, equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante como en casi todos los temas de descentralización Distrital, se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización, sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7.0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenecen al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9.0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio, tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires, están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: Un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente 
Aranda, cuyo estrato característico es 3 y Promedio de NBI de 10.0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15.0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16.0%  y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más 22.0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativa tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construya allí de manera ilegal. 
Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y, que en muchos casos termina viviendo en alguno de los aun existentes asentamientos ilegales tiene las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy,  Bosa y Usme.

En infraestructura, es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten a problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (Ver Cuadro No. 1) en que vive actualmente la población de las precitadas localidades, en estas se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79.0% del total de Bogotá que es de 77.182. 

Cuadro No.1

Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI
- en Bogotá D.C. 2003.

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	No.
	%
	No.
	%

	USAQUEN
	441.131
	17.324
	3.9
	-
	0.0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1.6
	-
	0.0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12.8
	-
	0.0

	SAN CRISTOBAL
	488.407
	77.284
	15.8
	16.121
	3.3

	USME
	252.817
	37.291
	14.8
	5.367
	2.1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9.3
	2.380
	1.1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9.7
	7.946
	1.5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9.1
	13.583
	1.5

	FONTIBON
	284.449
	19.243
	3.8
	-
	0.0

	ENGATIVA
	796.518
	29.994
	3.8
	1.157
	0.1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2.8
	4.613
	0.6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3.5
	73
	0.0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0.2
	-
	0.0

	LOS MARTIRES
	101.755
	5.166
	5.1
	586
	0.6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3.0
	-
	0.0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3.7
	1.122
	0.4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9.0
	274
	1.0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8.3
	4.075
	1.0

	CIUDAD BOLIVAR
	602.697
	97.447
	16.2
	17.931
	3.0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7.8
	77.182
	1.1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.
Fuentes: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C. -2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de Necesidades Básicas Insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y que de su población se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben. (Ver cuadro No. 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local y/o Bogotá, el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (Ver Cuadro No. 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá, estimada para el año 2002, era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativa (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con e 21,8%, San Cristóbal con el 15.1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.

Cuadro No. 3
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativa, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativa, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el Censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la Localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, si es un problema al que la Administración Central Distrital le debe prestar atención, ya que en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13.11% es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17.4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la Ciudad sólo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativa. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no sólo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la Administración Distrital en estas localidades, tanto con recursos de la Administración Central como Local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el Sector Local contó con un presupuesto acumulado de $352.566.7 millones, de los cuales la inversión directa del período fue de $227.726.5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712.6 millones, (distribuidos en Reservas Presupuéstales, Cuentas por pagar y Pasivos Exigibles), la Disponibilidad Final fue de  $2.127.6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979.0 millones es decir el 91.6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro solo alcanzó un total de $171.096.5 millones es decir el 48.5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882.5 millones lo que representó el 43.1% de los $352.566.7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9.4% de los recursos apropiados para el período, es decir $31.715.3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003 en las 20 localidades se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos, de estos el 7,68% que representa 47 proyectos, no fueron ejecutados o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44 es decir el 7,77% presentaron giros del 100.0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34% quedaron en reservas presupuéstales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL-UEL y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la Auditoria Regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, denotando falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los Fondos de Desarrollo Local que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuéstales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios Interadministrativos de Cofinanciación y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuéstales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las Administraciones Locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permite que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las Administraciones Locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte,  a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado, y por el contrario hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el Sector Local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el Modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

Temas del Sector de intereses para la Auditoria
Los temas del Sector de interés para la auditoria se centran básicamente en los programas que se manejan a través de las UEL y que son prioritarios en la ejecución del presupuesto de cada Localidad en los seis objetivos propuestos en los Planes de Desarrollo Local, así:

Seguridad
Los temas del sector de interés para la auditoría se centran básicamente en los programas que se manejan a través de la UEL-GOBIERNO en el Objetivo Cultura Ciudadana, programa Vida Sagrada, enfocados al cumplimiento voluntario de normas teniendo como eje el respeto a la vida, la inseguridad reinante, la delincuencia social y el homicidio.

Cultura

Evaluar cual ha sido la política pública del Sector Cultura desde la Inversión del Objetivo de Cultura Ciudadana, Programa Comunicar Vida y Jugar Limpio.

Medio Ambiente

La problemática ambiental de las localidades radica fundamentalmente en la contaminación de los recursos suelo, agua y aire. Estos recursos son afectados fundamentalmente por la acción de los urbanistas, el inadecuado manejo y disposición final de basuras, la industria extractiva, la invasión y contaminación de cuerpos de agua.    
Estos problemas son agravados por la falta de educación de la población, el abandono institucional y la carencia de políticas integrales para la defensa y conservación de los recursos naturales.

Recreación y Deporte
Deficientes espacios deportivos e inexistencia de un sistema local para el manejo, mantenimiento, adecuación y administración de los parques barriales. Se evaluará la correcta aplicación de los recursos asignados a los FDL en programas, y proyectos del Plan de Desarrollo de cada Localidad para verificar que estén encaminados a la atención de la comunidad en materia de recreación, deporte, construcción, mantenimiento y sostenibilidad de parques, observando si se esta generando mayor cobertura de la población beneficiada tanto en la ejecución de los proyectos, como en el incremento de espacios y parques vecinales para la recreación y el deporte libre.  
Salud

La problemática generalizada en el Distrito Capital en materia de salud se centra en los bajos niveles de atención básica integral a los grupos vulnerables y a la población con discapacidad, en temas relacionados con educación sexual, atención al adulto mayor, drogadicción y desnutrición. Se suma a esto la deficiente dotación y mantenimiento de la infraestructura hospitalaria. 

De conformidad con los lineamientos del Plan de Desarrollo “Bogotá para aprender a vivir todos del mismo lado”, la inversión en salud en las localidades se orienta en tres líneas a saber: Plan de Atención Básica (PAB), infraestructura y dotación.  El Plan de Atención Básica, incluye programas de promoción de la salud y prevención de la enfermedad.  

Infraestructura.

El objetivo productividad con su programa movilidad inteligente en donde se enmarca la recuperación de la malla vial local, de vías barriales y acceso de barrio, debe tener en cuenta la asignación de recursos dentro del Plan de Desarrollo para tal fin, enmarcado dentro de las políticas del Distrito para mejorar la infraestructura vial de la ciudad a través de las localidades.
Educación

La política del sector, de conformidad con los lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital, se orienta en lo Distrital a tres áreas estratégicas: Acceso y permanencia de los niños en el sistema educativo, mejoramiento de la calidad y la eficiencia del sector.

Se persigue mediante el reordenamiento institucional, garantizar la seguridad de la población escolar, reforzando la estructura de los Centros Educativos Distritales CED y realizar obras complementarias en las edificaciones con mayor riesgo de vulnerabilidad sísmica. En materia de calidad, se pretende mejorar el resultado de las competencias básicas de los estudiantes del Distrito Capital a partir del fortalecimiento institucional propiciando mediante la construcción, entre docentes y estudiantes de ambientes de aprendizaje el uso de tecnologías de información y comunicaciones.

Por tanto, en lo local la política sectorial comprende construcción, mejoramiento y dotación de los Centros Educativos, compra de terrenos para ampliación de infraestructura, dotación de mobiliario, suministro de bienes de audiovisuales y de sistemas, destinados a mejorar la calidad de la educación en los CED, el fortalecimiento de la REDP y programas de nutrición escolar a través de suministros de refrigerios.

Espacios Físicos Comunales
En el Distrito Capital no hay un equilibrio de Construcción de Salones Comunales por lo cual la política Local va dirigida a ampliar esos espacios con la ejecución de proyectos de consultoría, interventoria, construcción, terminación, remodelación, adecuación y dotación de los Salones Comunales con el fin de apoyar y mejorar la integración de los habitantes de las diferentes localidades del Distrito.

Bienestar Social
Los temas del Sector de interés para la auditoria se centran básicamente en los programas orientados a la atención a grupos vulnerables y ejecutados a través de proyectos al adulto mayor, a la niñez desamparada, atención al ciudadano de la calle, hogares de paso, centros de atención transitoria, comunidades de vida, personas en trabajo sexual en la calle, apoyo a mujeres-hombres cabeza de familia y capacitación en artes y oficios.

Servicios Públicos

Inexistencia y baja calidad del servicio de Acueducto y Alcantarillado en las  localidades del Distrito Capital, mediante el proceso de contratación y supervisión de las obras de construcción de las redes locales de acueducto y alcantarillado seleccionadas en el proceso de planeación local e incluidas en el Plan de Inversión Local.
2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
Durante la ejecución del Plan de Auditoria Distrital, 2003 – 2004, la Alcaldía Local de Engativá contó con dos Alcaldes Locales. La Doctora Elizabeth Tuberquia Vanegas, nombrada mediante Decreto Número 138 del 07 de mayo de 2003, y Acta de posesión No. O80 del 19 de mayo de 2003 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., quien adelantó los procesos de contratación al final de la vigencia; siendo  el Doctor Yulman Sepúlveda Sepúlveda, nombrado mediante Decreto 096 de 12 abril de 2004, el responsable de la ejecución y liquidación de la mayoría de esta contratación. 

El presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Engativá para la vigencia fiscal de 2003 fue aprobado mediante Acuerdo Local No. 004  de diciembre de 2002, emanado por la Junta Administradora Local de Engativá.
Mediante oficio de diciembre 15 de 2003 la JAL envía copia del Acuerdo Local No. 02 de 2003 (sin firma) a la Administración Local, el cual no tuvo en cuenta los aspectos inicialmente planteados por la Alcaldía Local. Situación que da lugar a la intervención del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dando lugar a la aprobación del presupuesto expedido por la JAL.
El Fondo de Desarrollo Local de Engativá cuenta con un nuevo aplicativo para  el proceso de pago a los proveedores llamado OPGET, el cual permite mayor agilidad en la cancelación de los compromisos adquiridos.

La Ley 863 de 2003, por la cual se prorroga el saneamiento contable, permite a la administración sanear  vigencias anteriores hasta el 31 de diciembre de 2005. 

3.
DICTAMEN  DE  AUDITORIA  GUBERNAMENTAL  CON  ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
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Bogotá, D.C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Engativá – FDLE -, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004, (cifras que fueron verificados con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos   por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá;  por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.
Concepto sobre la Gestión y los Resultados

Como resultado del análisis, evaluación y validación de los resultados obtenidos en la aplicación  de los cuestionarios a cada una de las áreas del Fondo de Desarrollo Local de Engativá, obtuvo una calificación de 3.4 que lo ubica dentro de una ponderación buena, que corresponde a un nivel de mediano riesgo.  Esta calificación  de evaluación al Sistema de Control  Interno, se obtuvo de la ponderación de cada una de sus fases como son: Ambiente de Control, Administración del Riesgo,  Operacionalización de los Elementos, Documentación y Retroalimentación.

De otra parte, es preciso señalar que la Administración Local, con el poco acompañamiento de la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, adelantó gestiones encaminadas a lograr las metas propuestas para  hacer efectivo el Plan de Mejoramiento suscrito con este Ente de Control, cuyo cumplimiento fue parcial, ya que de las 27 actividades que lo conformaron y cuya sumatoria de puntos es 39, se obtuvo un indicador de 1.4 puntos.

De la evaluación al Plan de Desarrollo del FDLE, se observa que  un deficiente cumplimiento de metas en la vigencia de 2004, del 26.8% en promedio,  situación en la que influyo ampliamente el bajo nivel de ejecución de la contratación dado que esta por lo general se suscribe en su mayor parte al finalizar la vigencia determinando además que la misma no alcanzara a ser ejecutada en dicha vigencia. La baja ejecución de las metas también se vio influenciada en la problemática presentada en al expedición del presupuesto dado que hasta septiembre de la vigencia de 2004, se pudo agilizar los procesos presupuestales y las correspondientes viabilizaciones de las diferentes UEL, dado que estas se produjeron en su mayoría en el segundo semestre de la vigencia 2004. 
Además de lo anterior se observa que mientras los objetivos Justicia Social y Productividad registran la mayor participación a nivel presupuestal, la mayor ejecución de las metas fue la registrada por el objetivo, Gestión Pública Admirable, con un cumplimiento del 71.1% dado que fue el objetivo donde se registró el mayor volumen de afectación de proyectos, seguido por el objetivo Ambiente con el 33.3%. Las observaciones restantes se presentaron en su mayor parte por la ubicación de los proyectos en la ejecución presupuestal y en el cuadro de seguimiento al Plan de Desarrollo.
La evaluación al Balance Social, permitió establecer que los proyectos formulados en el 2004 para la solución a los problemas identificados por el FDLE (Bajo nivel educativo, Mal estado de las vías internas y Deterioro de algunos parques y zonas verdes), no fueron ejecutados en su totalidad durante dicha vigencia, que las metas poblacionales y de cobertura no fueron alcanzadas.  Por lo tanto, la problemática identificada no fue objeto de soluciones efectivas y  la población no fue beneficiada de manera oportuna.

En el anexo No. 17.3.1 (resultados de cobertura de los problemas sociales identificados), se pudo evidenciar que la información no es confiable, por cuanto la población atendida no es la real, dado que la ejecución física de la mayor parte de  los contratos no se realizó en la vigencia del 2004, puesto que estos se celebraron en el mes de diciembre/04. 

En consecuencia no se atendieron en esa vigencia las necesidades a nivel educativo encaminadas a facilitar los procesos de enseñanza – aprendizaje y al fortalecimiento a la cultura tecnológica de las instituciones educativas de la Localidad, a nivel de infraestructura vial genera dificultades de movilidad interna y de desplazamiento hacia los diferentes lugares de la localidad y a nivel de parques y zonas verdes imposibilita a la población desarrollar adecuadamente actividades deportivas y/o de esparcimiento.
En el anexo No. 17.4 (indicadores de inversión de los problemas sociales identificados), se pudo evidenciar que la información no es real, por cuanto:

-En el indicador de la inversión percápita, tomaron el valor del total del presupuesto ejecutado (reservas) para la solución del problema, en el cual se debe tomar es el valor de la inversión ejecutada (giros).  Por lo tanto, el resultado del indicador no es real.  

-En el indicador de la participación de la inversión por problema social, tomaron el valor total del presupuesto definitivo para la solución del problema sobre el valor total de la inversión directa para la vigencia 2004, en el cual se debe tomar  el valor de la inversión ejecutada (giros) sobre el valor total de ejecución del rubro de inversión.   Por lo tanto,  el resultado del indicador no es real.

Como resultado del análisis, evaluación y validación de los resultados obtenidos en la aplicación  de la normatividad vigente,  la Evaluación a la Gestión Ambiental permite al equipo auditor establecer, la observación 4.6.3.1 De la Verificación  de información en relación con el cumplimiento de la metodología, su correcto diligenciamiento  y el envió de la información complementaria conforme a lo solicitado por la Contraloría de Bogotá, D. C., no se hace conforme a lo solicitado, ni con el debido soporte documental. 4.6.3.2. El uso poco racional y mínimo aprovechamiento biosostenible de los recursos públicos disponibles por desconocimiento y aplicabilidad normativa, falta de políticas ambientales a nivel interno, indiferencia directiva y operativa que ejemplaricen un comportamiento destacable ante la comunidad engativeña y la falta de control, evaluación y seguimiento a los procesos ambientales que se manejan. 

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor consolida un hallazgo administrativo al presumir  violación de los artículos 65 y 68 de la Ley 99 de 1993. Decreto 061, 13 de marzo 2003, por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital. Se presume falsedad de información aportada  en los documentos públicos allegados que constituyen un hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria. 
En desarrollo de la Auditoria al área de contratación, el equipo auditor pudo hacer  observaciones a las actividades desarrolladas en la etapa precontractual, estructuradas con la verificación ocular, verbal, escrita y documental por incumplimiento normativo, técnico y administrativo del proceso de contratación en el FDLE, con relación a las siguientes Convenios 02, 03, 04, 05, 06, 07, 13 de 2004,  que inducen a error a los proponentes, contratistas y funcionarios públicos que participan en el procedimiento. Al igual que dificultan la labor que adelantan los entes de control.  Configurando las Observación: 4.5.1.1. La relación de giros de las órdenes de pago no cumple con la normatividad vigente. 4.5.1.2. Omisión en la expedición del acto administrativo mediante el cual se nombra interventor que se garantice la vigilancia y control asegurando la correcta ejecución del contrato, dentro del marco constitucional, legal y estipulaciones convenidas. 4.5.1.3. El archivo documental Presenta Deficiencias por carencias de información documental en las carpetas de los contratos.
Observaciones a las actividades desarrolladas en la etapa contractual o de ejecución del periodo 2004. De la verificación ocular,  verbal, escrita, y documental permite identificar incumplimiento normativo, técnico y administrativo con relación a las siguientes Convenios 013 de 2004. Observación 4.5.2.1. Incumplimiento normativo, técnico y administrativo durante la ejecución del contrato de suministro de gasolina 03 de 2004. Resolución 01 de 20 de septiembre de 2001. Manual de procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital. No se ajusta a una programación mensual que debe realizar la entidad.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan adecuadamente las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos;  lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad.  Así mismo no se cumplió en  un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo.
Opinión sobre los Estados Contables

La Contraloría de Bogotá examinó el  Balance General, el Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre de 2004, el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período fiscal del 2004, y las Notas a los Estados Contables a la fecha mencionada, del Fondo de Desarrollo Local de Engativá. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá,  por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. 

El control incluyó la verificación, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la Entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno Contable.

Evaluados los Estados Contables de la vigencia 2004, se encontró lo siguiente:

En la cuenta 140102 (Deudores por multas) No presenta registros por conceptos de multas en el balance correspondientes a sanciones impuestas por las áreas de jurídica y obras

No se ha dado cumplimiento a la Resolución 003/03 del Contador General de Bogotá, por parte de las áreas de Jurídica y de obras Alcaldía de Engativá la cual indica que se deberá informar mensualmente al contador del Fondo de Desarrollo Local. La relación de multas impuestas, los cobros coactivos y procesos resueltos igualmente comunicar cuando sean impuestas en el mes respectivo.

En el año 2004 se dejaron de registrar por multas enviadas a cobro coactivo la suma de $597.6 millones. 

Saneamiento Contable 

La Ley 716 de 2001 obliga a los entes del sector público a adelantar las gestiones administrativas necesarias para depurar la información contable, de manera que los Estados Contables reflejen en forma fidedigna su realidad económica, financiera y patrimonial, además faculta a dichos organismos para depurar y castigar los valores que presenten un estado de cobranza o pago incierto con corte a diciembre 31 de 2003, fecha que fue prorrogada con la Ley 863 de 2003, hasta el 31 de diciembre de 2005, Ley reglamentada por ley 903 de 2004.

El Decreto 1282 de 2002 reglamentó la Ley 716 de 2001, mediante la cual se estableció la obligatoriedad institucional de conformar el Comité Técnico de Saneamiento Contable. Al respecto el Fondo de Desarrollo Local de Engativá mediante la Resolución No. 010 de mayo 10 de 2003, creó el Comité de Saneamiento Contable con la función de presentar Estados Contables que revelen en forma fidedigna la realidad económica, financiera y patrimonial de la Entidad. 

Para la vigencia 2004 no fue necesario realizar reuniones por parte del comité en razón a que no se tienen registros susceptibles de saneamiento, Todos los Comodatos fueron corregidos sus valores en los ajustes por inflación por lo tanto la información financiera no requirió de la aplicación de la ley 716 de 2001.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Engativá, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2004, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación. 

Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 4 se establecieron 43 hallazgos administrativos y un hallazgo con alcance fiscal, en cuantía de $31.334.241,25 que será trasladado a la Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva.

Concepto sobre Fenecimiento
Por el Concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad, la debilidad en la implementación de un eficiente Sistema de Control Interno y la opinión con salvedades expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Engativá,  correspondiente a la vigencia 2004, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de Auditoría conduzca a que se emprenda actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá,  dentro de los 15 días hábiles posteriores al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento  debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C.,  junio de 2005 

Cordialmente,

PEDRO NEL PINEDA ROJAS 
Director Técnico Desarrollo Local y 

Participación Ciudadana
4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El equipo auditor mediante el informe de auditoria gubernamental con enfoque integral, modalidad abreviada, de la vigencia 2003 efectuada al Fondo de Desarrollo Local de Engativá presentó al Alcalde Local los hallazgos administrativos que debían incluirse en el Plan de Mejoramiento para adoptar los correctivos y proyectar las actividades necesarias, igualmente se presento el Informe de Auditoría Especial a la contratación segundo semestres de 2003.
De acuerdo a lo anterior, los Planes de Mejoramiento se suscribieron de conformidad entre el Alcalde Local  de Engativá y la Contraloría de Bogotá,  según oficios 32000-159 del 28 de junio de 2004 y  32110-305 del 31 de diciembre de 2004.
Como resultado de las visitas de seguimiento realizadas por el grupo auditor, se pudo determinar que el cumplimiento fue parcial, ya que de las 27 actividades que los conformaron la sumatoria correspondiente es 39, para un indicador de 1.4 puntos, para un porcentaje del 70% de eficacia en el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Los resultados se detallan en la tabla No. 1.

TABLA No. 1

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	ACTIVIDADES EJECUTADAS
	FECHA INICIO
	FECHA TERMINACION
	RANGO CUMPLIMIENTO

	CONTROL   INTERNO

	4.2.1.4.  Se realizan reuniones continuas
	Julio -04
	Diciembre 2004
	1

	4.2.4.3. Se lleva un archivo aparte normativo y otro corriente
	Julio -04
	Diciembre 2004
	1

	4.2.5.1. Se efectuó solamente una reunión del Subcomité de Control, Interno en diciembre de 2004
	Vigencia 2004
	Vigencia 2004
	1

	4.2.5.2 Se efectúa  seguimiento

	Julio -04
	Diciembre 2004
	1

	4.2.5.3. Se efectúa un reporte a Secretaría de Gobierno
	Enero -04
	Diciembre 2004
	2

	ESTADOS CONTABLES

	4.3.1. Se hizo la contabilización en el mes de mayo de 2,004 mediante Nota de Contabilidad.  Fue subsanado
	
	Antes de mayo 31 2004
	2

	4.3.2. Se hizo la contabilización en el mes de mayo de 2,004 mediante Nota de Contabilidad Fue Subsanado
	
	Antes de Diciembre 31 -04
	2



	4.3.3 Se han realizado los ajustes contables según la información recibida de las UEL.
	
	Diciembre 31-04
	1

	4.3.4.  Está pendiente la respuesta de la oficina Jurídica, para poder proceder a depurar en el comité de saneamiento -Cuentas de dificil Cobro. 
	
	Diciembre 31-04
	1

	4.3.5. De acuerdo a las reuniones del comité se han elaborado las actas.  Fue subsanado.
	
	Diciembre 31 -04
	2

	PRESUPUESTO

	4.4.1 4.4.2 Se elevó requerimiento a la Coordinación Administrativa y financiera, al igual que a la Secretaría de Gobierno, por ser la dependencia competente.
	Julio 2004
	Diciembre  2004
	1

	4.4.3 La ejecución del Objetivo Educación durante la vigencia 2004, a nivel de giros solo se realizó en tres proyectos quedando comprometidos los nueve restantes.
	Julio 2004
	Diciembre 2004
	1

	4.4.4 al 4.4.9 y 4.4.11 Los saldos correspondientes a las UEL se han liberado de acuerdo a la documentación allegada-.
	Junio 2004
	Diciembre 2004
	1

	4.4.10 Se liberó el saldo correspondiente al contratista ALFABA LTDA.

	Julio 2004
	Diciembre 2004
	2

	4.4.12. En la vigencia 2003 se continuó dejando en compromisos  un alto porcentaje de su presupuesto es así que a 31 de diciembre se registró el 68.75% de su presupuesto en compromisos de Inversión. Es importante aclarar que para solucionar totalmente este punto, influye los procesos de contratación con las UEL.
	Febrero de 2004
	Diciembre 2004
	1

	CONTRATACIÓN  Plan de mejoramiento 2004 Auditoria Regular 

	4.5.1. Fue subsanado parcialmente al ser liquidado Unilateralmente el Contrato 29/05/02/1052 y se envía la documentación necesaria para que  la Secretaría de Gobierno encargada inicie  la acción jurídica pertinente.  
	30 jul 04
	Sin establecer
	1

	4.5.2. La oficina jurídica elevó nuevo requerimiento a la UEL, referente al proyecto 2003-03 no ha dado respuesta.
	Jun 04
	Dic 04
	1

	4.5.3 Liquidado y recibido a satisfacción
	Jun 04
	Dic 04
	2

	4.5.4. 4.5.5 Liquidado y recibido a satisfacción
	Jun 04
	Dic 04
	2

	4.5.6 a 4.5.29 corresponden al contrato COOMUNICIPAL Y Asosumapaz fue subsanado parcialmente por encontrarse en proceso de Investigación en Juicios fiscales el cual terminará una vez se produzca el fallo respectivo
	Jun 04
	Dic 04
	1

	CONTRATACIÓN Plan de mejoramiento 2004 Auditoria Especial

	4.1. Subsanada una vez certificado del supervisor del contrato y terminada la obligación contractual queda liquidado y los de tracto sucesivo que ameritan la liquidación se llevó a cabo conforme a la normatividad vigente.
	Enero 05
	Enero 05 
	2

	4.3 Subsanada parcialmente con la prorroga en tiempo de seis meses para dar cumplimiento a las metas del proyecto. Se encuentra en ejecución el convenio 03 de 2003 hasta junio de 2005. Cumplimiento del 82% metas, 1546 actividades 
	12/12/04
	6 Meses
	1

	PLAN DE DESARROLLO

	4.6.1.1 El Convenio 04/02 se liquidó el 3 de noviembre de 2004.
	Junio 22-04
	Junio 22 de 2004
	2

	4.6.1.2. El Convenio 03/02 se liquidó el 2 de agosto de 2004.
	Junio 2004
	Diciembre 2004
	2

	4.6.1.3 Este Convenio se liquido unilateralmente el 20 de enero de 2005
	Junio 2004
	Diciembre 2004
	2

	4.6.1.4 Al quedar el 68.75% de su presupuesto de inversión Directa en compromisos se observa que se continua dejando parte de la contratación para ejecutar en la siguiente vigencia. En esta acción interviene el proceso de Contratación Uel. 
	Junio 2004
	Diciembre 2004
	1

	 4.6.2. A pesar de las acciones efectuadas continúan estos problemas sociales en la localidad. En esta acción interviene el proceso de Contratación Uel. 
	Junio 2004
	Diciembre 2004
	1

	4.6.3.  A 31 de diciembre de 2004 el presupuesto del objetivo ambiente quedo comprometido en el 63.2% de su presupuesto es decir en para ejecutar físicamente en la vigencia 2005.  En esta acción interviene el proceso de Contratación Uel.
	Junio 2004
	Diciembre 2004
	1

	PROMEDIO :  (Sumatoria de  puntos obtenidos / No. Total de actividades
	  39


4.2.   EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El informe presentado a través de la cuenta a la Contraloría de Bogotá sobre la evaluación del Sistema de Control Interno Contable realizada durante el 2004, fue suscrito por la Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Gobierno, el cual se hace extensivo a cada una de las Alcaldías Locales y Fondos de Desarrollo Local por formar parte de la estructura de la entidad y ser sujetos de control por parte de esa área, en atención a la delegación establecida en el artículo 22 numeral 2 del Decreto 854/01 de la Alcaldía Mayor de Bogotá y atendiendo lo dispuesto en la Resolución 048 del 10 de febrero de 2004, expedida por el Contador General de Nación.

MARCO  LEGAL

	Constitución y Leyes
	Decretos
	Resoluciones
	Circulares

	Constitución Política, Art. 209, 268 y 269 

Ley 87 de 1993

Ley 42 de 1993

Ley 190 de 1995

Ley 489 de 1998 Crea el Sistema Nacional de CI.


	Decreto 1421 de 1993 Art. 109

Decreto 2145 de 1999

Decreto 1826 de 1996 

Decreto 2539 de 2000

Decreto 1537 de 2001 26 julio Departamento Administrativo de la Función Pública. 

Directivas Presidenciales 02/94, 01/97 y 09/99


	Resolución 822 de 13 de julio de 1999

Resolución 196 de 2001 julio 23 Contaduría General de la Nación. 

Resolución 1189 de 26 de septiembre de 2001

Resolución 128 del 13 de febrero de 2003  de la Alcaldía Mayor de Bogotá – Secretaría de Gobierno .

Resolución 048 de 10 de febrero de 2004.
	Circulares externas 42 y 48 de 2001, expedida por CGN.

Guía Básica de las Oficinas de CI octubre de 1999

Instructivo para el Desarrollo de Circular 01 de 1999 CGN

Circular Externa 31 de 2000 CGN




CALIFICACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO FDLE

El SCI se evaluó, validó y calificó de conformidad con la metodología definida en los procedimientos de la Contraloría de Bogotá, en ocho áreas del Fondo de Desarrollo Local de Engativá así: dos del despacho, Presupuesto, Oficina jurídica, Ingeniería, Almacén, Planeación y Contabilidad, calificando en cada una de ellas las siguientes fases: 

Ambiente de Control: el ser y operar la organización.

Administración del Riesgo: El nivel Directivo debe centrarse en los riesgos.

Operacionalización de Elementos: Interrelación y articulación del esquema organizacional, planeación, los procesos y procedimiento, desarrollo de Talento Humano, Sistemas de Información, 

Documentación: Manuales de funciones -descripción de acciones. Ley 190/95. 

Retroalimentación: Efectividad de comunicación en la entidad, cultura de autocontrol.
Se pudo establecer del informe “Evaluación al Sistema de Control Interno Contable” presentado por la Alcaldía de Engativá  y por la Secretaría de Gobierno a la Contraloría que los controles asociados a los procesos contables son deficientes e ineficaces debido a las inconsistencias  presentadas al verificar y cruzar  la información aportada por cada una de las áreas involucradas en el proceso contable. Por ejemplo se hallaron deficiencias en la conciliación de la información contable con la de almacén, en relación con los bienes muebles e inmuebles, en poder de terceros o comodatos, entre otros.  

Además, se observa incumplimiento a la Resolución 1189 de 26 de septiembre de 2001, Art. 3, Numeral 1 “Los miembros del Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno se reunirán en sesiones ordinarias por lo menos dos veces al año y los del Subcomité tres veces, previa citación por parte del Presidente o su delegado”, una vez se efectuó la verificación en las actas del Subcomité de Control Interno de la Alcaldía de Engativá, se pudo establecer, que no se reunieron sino una sola vez el 09/12/04 en la sala de juntas del Despacho de la Alcaldía. Lo cual denota una falta de evaluación, seguimiento y control a los procedimientos y coordinación de las acciones en cada área de la estructura organizacional de la Alcaldía Local de Engativá, debilitando los controles y aumentando el riesgo en la administración de los recursos públicos, ejecución de las funciones y oportuna gestión para lograr la misión institucional y los fines del estado.

Una vez analizados, evaluados y verificados los resultados de los cuestionarios aplicados a cada una de las áreas, el Fondo de Desarrollo Local de Engativá obtuvo una calificación de 3.4  que lo ubica dentro de una ponderación buena, que corresponde a un nivel de mediano riesgo.  Esta calificación de Evaluación del Sistema de Control Interno se obtuvo de la ponderación de cada una de las fases objeto de la evaluación.

Los resultados de la evaluación de cada una de las fases con la respectiva desagregación de los componentes analizados, la calificación parcial de la misma y su nivel de riesgo, se presentan a continuación:

4.2.1 Fase Ambiente de Control  
Una vez evaluados los cuatro componentes de esta fase se obtuvo un factor de evaluación bueno con calificación de 3,6  correspondiente a una ponderación de riesgo mediano, soportado en el compromiso y conocimiento del Código de Ética y los Valores Institucionales por los funcionarios de las diferentes áreas de la organización. Pero con algunas deficiencias en cuanto al respaldo de la alta dirección, cultura de autocontrol, capacitación, cultura del dialogo y unificación de criterios que se hace informalmente. Reflejados en las deficiencias que muestra la única acta del Subcomité de Control Interno reunido una sola vez durante el periodo evaluado. 

4.2.1.1  Principios Éticos y Valores Institucionales

Efectuada la evaluación se observó que el FDLE adoptó mediante  Resolución No. 420 del 15 de marzo de 2002 emanada de la Secretaria de Gobierno, el Reglamento de Principios Eticos y Valores Institucionales,  el cual es conocido e interiorizado por la mayoría de los funcionarios del Fondo.

La calificación de este componente fue de 3.7 ubicándose dentro del límite Bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.1.2  Compromiso y respaldo de la Alta Dirección

Se observó la falta de mayor interés y respaldo de la Alta Dirección en cuanto al  desarrollo, autoevaluación y seguimiento del SCI. No se dio cumplimiento a algunos de los compromisos establecidos, entre ellos el mínimo de reuniones del Subcomité de Control Interno.

La calificación es de 3.0  con ponderación buena y un nivel de mediano riesgo.

4.2.1.3.  Cultura de Autocontrol

El concepto de autocontrol está interiorizado por los funcionarios del Fondo.  Sin embargo no se adelanta seguimiento para verificar el cumplimiento de actividades, metas y términos; conforme a la aplicación de los procesos y procedimientos establecido en la Resolución 128 de 2003 y rendición de cuentas a esta Entidad de Control.

La calificación para este componente fue de 3.7, ubicándose dentro del límite bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.1.4 Cultura del Dialogo

El FDLE cuenta con canales de comunicación formal e informal,  los canales de comunicación están estructurados y la información fluye de manera eficiente, lo que permite que se constituya en una herramienta para el trabajo en equipo.

La calificación es de 4.00 ubicándose en el límite Bueno con mediano riesgo. 

4.2.2.  Administración del Riesgo
Una vez evaluados los tres componentes de esta fase se obtuvo un factor de evaluación  bueno con calificación de 3,3 correspondiente a una ponderación de riesgo mediano, soportado en la identificación de factores de riesgo por los funcionarios en forma individual pero falta de exteriorización, socialización, evaluación, seguimiento y control de hechos pasados y presentes, que denotan mayor riesgo institucional en los procesos o actividades según sea el caso, falta de direccionamiento local para el logro de los objetivos organizacionales, adicionalmente actividades de identificación unificada que permitan la composición del mapa de riesgo institucional.

Verificada la información allegada en la cuenta anual, al igual que la solicitada por el equipo auditor, se incluye el informe de la Oficina Asesora de Control interno de la Secretaría de Gobierno y el Informe Anual de Evaluación del Sistema de Control Interno Contable de la Alcaldía Local de Engativá evaluando sólo el proceso contable, excluyendo la evaluación integral de las demás áreas de la organización local.

4.2.2.1  Valoración del Riesgo

En algunas áreas de trabajo se realizaron actividades para la elaboración del mapa de riesgo siendo conscientes de la existencia de riesgos latentes en el desarrollo de los procesos, dejando ver aspectos relacionadas con falta de  capacitación, socialización de procesos  y liderazgo a nivel  de la organización.

La calificación para este componente fue de 3.3, ubicándose dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano.

4.2.2.2  Manejo del Riesgo

En algunas áreas que conforman el FDLE se tienen establecidas acciones para el manejo del riesgo, la estructura organizacional maneja directrices muy débiles por falta de acompañamiento de la Secretaría de Gobierno,  no maneja unidad de criterios en las actividades de elaboración y evaluación de los mapas de riesgos de cada área operativa, ni en la implementación de controles en los procesos que se desarrollan.

La calificación fue de 3.3 ubicándose dentro del límite bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.2.3   Monitoreo

La Administración adelanta actividades encaminadas a unificar y establecer un Plan Institucional para el Manejo de los Riesgos, a través del cual se establezcan los indicadores para realizar el seguimiento.

Este componente obtuvo una calificación de 3.3  que corresponde a un limite bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.3   Operacionalización de los Elementos 
Una vez evaluados los siete componentes de esta fase se obtuvo un factor de evaluación  bueno, con calificación de 3,6  correspondiente a una ponderación de riesgo medio, soportado en una estructura organizacional con sus respectivas líneas de responsabilidad acorde a la eficiente gestión pública,  pero deficiente  eficacia en implementación de controles durante la ejecución de procesos y prioridades en el cumplimiento de los objetivos,  procedimientos y el manejo del riesgo institucional. Existen adecuados mecanismos de intervención ciudadana. Coexisten debilidades que denotan una  falta de correspondencia  total entre planes de acción y plan estratégico, siendo manejados  una gran  mayoría de los componentes de esta fase de manera centralizada en la Secretaría de Gobierno Distrital, sin el debido acompañamiento que pueda ser demostrado documentalmente en actas que reflejen el sentir critico, correctivo o de unificación de criterios al realizar las actividades características de cada área operativa.  
Deficiencias en producción, manejo, control y seguridad del sistema de información la cual varia según el ente de control al cual se le presenta; el procedimiento empleado dependiendo si es manualizado o sistematizado; restándole confiabilidad por falta de medidas de control de calidad.  

4.2.3.1  Esquema Organizacional

Dentro del esquema organizacional del FDLE existen claras líneas de autoridad, se cuenta con una estructura plana acorde a la misión institucional, flexible y de fácil adaptación al cambio y trabajo por procesos.

La calificación de este componente fue de 3.7 ubicándose dentro del límite bueno con u nivel de mediano riesgo.

4.2.3.2  Planeación

Las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Local, “Engativá para vivir todos del mismo Lado”  no se cumplieron conforme a lo establecido, no se generan en tiempo real en la localidad y la comunidad dejó de recibir el adecuado mejoramiento en la calidad de vida.  Lo anterior como resultado de la concentración de la contratación al final del periodo, unido a la carencia de un efectivo seguimiento a los proyectos de inversión.

La calificación fue de 3.7, ubicándose en el límite de bueno, con un nivel de mediano riesgo.

4.2.3.3  Procesos y Procedimientos

El FDLE cuenta con los procesos y procedimientos adoptados por la Secretaría de Gobierno, mediante la Resolución 128 de 2003, implementada por la Alcaldía Local según Resolución Interna No. 15 de 2003, a pesar de ello, no se esta dando aplicación a los procesos y procedimientos establecidos, lo que conlleva a que se presenten irregularidades en la labor que  adelantan los funcionarios encargados de las diferentes áreas.

De la evaluación a los cuestionarios se pudo establecer que el FDLE no adelanta  revisión y análisis a sus procesos, por lo tanto no ha identificado cuales no generan un valor agregado  o son innecesarios en la entidad.

Este componente obtuvo una calificación de 3.5, ubicándose en el límite bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.3.4  Desarrollo del Talento Humano

La planta de personal que conforma el FDLE es administrada por la Secretaría de Gobierno – Oficina de Personal-, ha definido programas de bienestar social, capacitación e incentivos.

La calificación de este componente fue de 4.0, ubicándose en el límite bueno, con un nivel de bajo riesgo.

4.2.3.5   Sistema de Información

La Alcaldía cuenta con un servidor de domino Compaq Proliant ML350 con sistema operativo Windows 2000 Server, procesador Xeón de 2.0 GHz, 1 GB de memoria RAM, unidad de Tape Backup y un arreglo de 3 discos SCSI.

Dispone de la dirección www.alcaldiaengativa.gov.co para la publicación de su website, pero el enlace oficial se encuentra dentro de la página de la Secretaría de Gobierno en www.segobdis.gov.co/engativa. 

La información presupuestal se maneja a través de una aplicación de la Secretaría de Hacienda denominada PREDIS.

A  través  del sistema Novasoft se maneja la información Financiera.

El sistema de indicadores de Gestión, SIGALE,  se encuentra implementado para todas y cada una de las áreas del FDLE, sin embargo, una vez verificada la información presentada en la cuenta, el área contable es la única que utiliza esta herramienta.  

Existe un Sistema de Información Geográfico SIG, del cual la alcaldía no hace uso adecuado por cuanto se pudo evidenciar que su actualización y mantenimiento depende de contratistas y consultores externos que al culminar los contratos no se tiene una continuidad y seguimiento operativo de los mismos.

Se observa que el proceso de backup no se encuentra formalmente establecido,  se hace uso de la unidad de tape backup para algunas copias del área de contabilidad.

La calificación de este componente fue de 3.5, ubicándose en el límite bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.3.6   Democratización de la Administración Pública

El FDLE cuenta con la sala de transparencia,  donde se brinda orientación a los usuarios respecto a los trámites que deben realizar ante la administración, se atienden sus quejas y reclamos, la sala esta  dotada con tres computadores.

Existen diversas actividades en la Localidad para informar a los usuarios sobre sus derechos y deberes en cuanto a la adopción de acciones y mecanismos que posibiliten su intervención en el control y evaluación de la gestión pública, a través de programas de radio, capacitación, carteleras, folletos, afiches citación a audiencias públicas y demás eventos de promoción social y cultural.

Existen espacios para la participación ciudadana en la gestión de la entidad, que permiten vigilar y evaluar la gestión, presentando sugerencias, denuncias con el fin de garantizar el cumplimiento eficiente de los fines del Estado y la protección de los recursos públicos.

La calificación de este componente fue de 3.6, ubicándose en el límite bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.3.7   Mecanismos de verificación y evaluación

La Oficina Asesora de Control Interno en cumplimiento de sus funciones adelantó visitas generales de seguimiento y verificación en las dependencias del FDLE,  plasmando en un informe integral la evaluación al SCI, con resultados y observaciones para cada una de las áreas, el cual no fue presentado en la cuenta ni a la solicitud elevada por el grupo auditor.

El FDLE no cuenta con un sistema de seguimiento al cumplimiento de las metas y de los objetivos propuestos por cada una de las dependencias, como tampoco se ha diseñado un sistema de evaluación y control de gestión que le permita medir el cumplimiento de las metas definidas en el Plan de Desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 8 de la Ley 87 de 1993.

La calificación de este componente fue de 3.1, ubicándose en el límite bueno, con un nivel de mediano riesgo.

4.2.4  Documentación
Una vez evaluados los tres componentes de esta fase se obtuvo un factor de evaluación  bueno, con calificación de  3,3  correspondiente a una ponderación de riesgo medio, soportado en la existencia documental de manuales de funciones, procesos y procedimientos conocidos por los funcionarios, registro documental de actividades realizadas en cada una de las áreas organizacionales. Encontrando deficiencias en el  manejo, organización, custodia y conservación del patrimonio documental que guarda la memoria institucional y enriquece el proceso de toma de decisiones.  
4.2.4.1  Memoria Institucional

La memoria institucional del FDLE se recopila mediante documentación informal como revistas, folletos, publicaciones, CD, etc., la cual es consultada por parte de estudiantes, funcionarios de otras entidades y por la ciudadanía en general.

Se maneja documentación formal que garantiza la salvaguarda del patrimonio documental como leyes, decretos, resoluciones y planes estratégicos entre otros, sin embargo, se observan debilidades  por falta de organización y formalización de un proceso de backup.

Este componente obtuvo una calificación de  3.7 ubicándose dentro del límite bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.4.2  Manuales

El  manual de funciones establecido para los funcionarios del  FDLE debe ser actualizado con las funciones que realmente cada uno de ellos está desempeñando.

A pesar de existir un Manual de Procesos y Procedimientos adoptado mediante Resolución No. 15 de 2003,  no esta siendo aplicado, evaluado y actualizado por los funcionarios.

La calificación  fue de 3.0 ubicándose dentro del límite de regular, con un nivel de mediano riesgo.

4.2.4.3   Normas y Disposiciones Internas

Cada área que conforma el FDLE recopila, maneja y aplica la  normatividad. Sin embargo se carece de un archivo centralizado de normas internas, sean estas  Resoluciones o Decretos Locales.

Las dependencias pueden consultar portales especializados en compilación normativa y jurisprudencial.

Falta unidad de criterios y procedimientos para la actualización, implementación,  ajuste de manuales que cumplan con la función para lo cual fueron elaborados, por ausencia de evaluación y seguimiento a los procesos y procedimientos en ellos establecidos.  Al igual que en la concepción, interpretación, aplicación y socialización de las normas vigentes. 

La calificación fue de 3.3 ubicándose dentro del límite bueno con un nivel de mediano riesgo. 

4.2.5   Retroalimentación
Una vez evaluados los tres componentes de esta fase se obtuvo un factor de evaluación bueno, con calificación de 3,3  correspondiente a una ponderación de riesgo medio, soportado en la constitución formal del Subcomité de Control Interno en la Alcaldía Local, creado mediante Resolución 1189 de 26 de septiembre de 2001 y en la adecuada gestión, resultados y  seguimiento a los planes de mejoramiento. Pero  existen marcadas debilidades por falta de cumplimiento normativo a las reuniones periódicas que establezcan compromisos para la evaluación, operacionalización, dinamización y acciones de mejoramiento de actividades, procesos y procedimientos que minimicen el riesgo institucional para el logro de los objetivos y fines del Estado.  

4.2.5.1   Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno

El Subcomité de Control Interno fue creado mediante Resolución Número 0822 del 13 de julio de 1999 de la Secretaría de Gobierno, modificado con Resolución 1189 del 26 de septiembre de 2001.  

De la evaluación adelantada se pudo establecer que el Subcomité incumplió lo establecido en el artículo tercero de la resolución 1189 de 2001 que establece  entre otras, que se deben realizar sesiones ordinarias por lo menos tres veces al año,  solo se reunió el 9 de diciembre de 2004.  lo que conlleva a la falta de mecanismos para afianzar elementos del sistema de control interno como planeación,  organización, sistemas de información y mecanismos de seguimiento y control.

Este componente obtuvo una calificación de 3.3 ubicándose dentro del limite bueno con un nivel de mediano riesgo.
4.2.5.2   Planes de Mejoramiento

Existe un plan de Mejoramiento producto de las actividades realizadas por la OACI  plasmadas en el Informe Integral de Evaluación al Sistema, y en la elaboración  de los Mapas de Riesgo que algunas áreas operativas presentaron, hechos que permiten evidenciar falencias en el plan de manejo, monitoreo y administración del Sistema de Control interno.  En la actualidad se implementan  acciones correctivas por medio de talleres y mesas de trabajo por procesos, para posibilitar un adecuado seguimiento, evaluación y control oportuno al SCI. 

La calificación fue de 3.3 ubicándose dentro del limite bueno con un nivel de mediano riesgo. 

4.2.5.3   Seguimiento

De la verificación y análisis a las respuestas dadas por las diferentes áreas operativas se estableció que el FDLE no cuenta con planeación, ni programación para el cumplimiento oportuno  tanto del Plan de Mejoramiento como a la evaluación de los procesos y procedimientos que componen el sistema de control interno.

Este componente obtuvo una calificación de 3.3 ubicándose dentro del limite bueno con un nivel de mediano riesgo.

CUADRO No. 1

EVALUACIÓN DEL  SCI 2004

	FASES del SCI
	Calificación
	Nivel de Riesgo

	AMBIENTE DE CONTROL  
	3,6
	Mediano

	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3,3
	Mediano

	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS 
	3,6
	Mediano

	DOCUMENTACIÓN 
	3,3
	Mediano

	RETROALIMENTACIÓN
	3,3
	Mediano

	TOTAL 
	3,4
	Mediano



Fuente: Información suministrada por la Administración. 

4.3  EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES
La auditoria a los Estados Contables a diciembre 31 de 2004, del Fondo de Desarrollo Local de Engativá se realizó de conformidad con las normas de Auditoria Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, para evaluar el Sistema de control Interno Contable, comprobar las transacciones y obtener evidencia suficiente y determinar si presentan razonablemente la situación financiera del Fondo de Desarrollo Local de Engativá en concordancia con las normas expedidas por la Contaduría General de la Nación y las expedidas por el Contador General del Distrito además de las disposiciones gubernamentales vigentes.

Los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Engativá, que comprenden el Balance General, el Estado de Actividad Financiera Económica y Social, las Notas a los Estados Contables, el Estado de Cambios en el Patrimonio examinados  corresponden al ejercicio anual, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004, los que fueron preparados por la Administración y son su responsabilidad.

Como resultado del análisis de las cuentas, Deudores, Bienes de Beneficio y Uso Público, Cuentas por pagar, Hacienda pública, las más representativas dentro de los estados contables presentados en la cuenta del 2004, se obtuvieron los siguientes resultados:
Deudores.

Esta cuenta tuvo un incremento significativo de $4.417.4 a $20.394.1, millones de pesos, esta situación obedece al ingreso por transferencia presupuestal de la vigencia de 2004, Esta cuenta Representa el 47.20% del total del Activo, que el activo alcanza la suma de $43.259.4

Bienes de Beneficio y Uso Público.

El valor de esta cuenta es de $9.401.0 millones, suma que esta por entrega parciales de los convenios con las Cooperativas por arreglos de vías y parques, las obras se encuentran en construcciones en curso, al liquidarse cada contrato serán transferidas a la Defensoría del Espacio Publico.

Cuentas por pagar.

Esta cuenta se incremento de $116.5 a $318.3, millones de pesos, el motivo del incremento se destaca por que Tesorería distrital realiza el cierre esta a mediados de diciembre, Cuenta que representa el 100% del total del Pasivo.

Hacienda pública.

Cuenta que asciende a  la suma de $42.941.1 millones, que se encuentra representados en capital Fiscal por valor de $16.346.1 y de $26.593.1 millones por Resultados del Ejercicio.

Saneamiento Contable 

La Ley 716 de 2001 obliga a los entes del sector público a adelantar las gestiones administrativas necesarias para depurar la información contable, de manera que los Estados Contables reflejen en forma fidedigna su realidad económica, financiera y patrimonial, además faculta a dichos organismos para depurar y castigar los valores que presenten un estado de cobranza o pago incierto con corte a diciembre 31 de 2003, fecha que fue prorrogada con la Ley 863 de 2003, hasta el 31 de diciembre de 2005, Ley reglamentada por ley 903 de 2004.

El Decreto 1282 de 2002 reglamentó la Ley 716 de 2001, mediante la cual se estableció la obligatoriedad institucional de conformar el Comité Técnico de Saneamiento Contable. Al respecto el Fondo de Desarrollo Local de Engativá mediante la Resolución No. 010 de mayo 10 de 2003, creó el Comité de Saneamiento Contable con la función de presentar Estados Contables que revelen en forma fidedigna la realidad económica, financiera y patrimonial de la Entidad. 

Para la vigencia 2004 no fue necesario realizar reuniones por parte del comité en razón a que no se tienen registros susceptibles de saneamiento, Todos los Comodatos fueron corregidos sus valores en los ajustes por inflación por lo tanto la información financiera no requirió de la aplicación de la ley 716 de 2001.

Operaciones Recíprocas

Se tomó una muestra de los saldos de operaciones recíprocas reportadas por el FDLE en el Formato CGN96-02 y los presentados por entidades como: Secretaría de Hacienda, Hospital San Cristóbal, DABS y Secretaría de Eduación, se observa que no se presentan inconsistencias a excepción del valor reportado por el DABS que presenta una diferencia de $30 millones de pesos por cuanto registro el valor de la salida de almacén No. SA-02844  de junio 2 de 2004 que corresponde a elementos de consumo,  valor que se debió llevar al gasto según la Resolución No. 001 de 2001.

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

1.  La existencia y cumplimiento de políticas y planes sobre necesidades de información presupuestal, contable y financiera por parte de la entidad.

El FDLE dio cumplimiento en forma adecuada a las políticas, directrices y lineamientos contables  establecidos por la dirección de Contabilidad de la Secretaría de Hacienda.

2. Comprobación de la existencia de los Libros de Contabilidad debidamente registrados según lo establecido en el acápite 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública, el ordenamiento y disposición de los respectivos documentos fuente o soporte y la fecha a la cual se lleva el registro en los libros principales y auxiliares de las operaciones de la entidad, en el momento de la verificación.  La existencia de políticas de seguridad sobre el manejo de copias de respaldo de la información en lugar distinto a la sede de la entidad.

De acuerdo al acápite 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública,  se comprobó que los libros de contabilidad Mayores y Auxiliares se encontraban debidamente registrados y a la fecha de visita efectuada en febrero 16 de 2005 se encontró impreso los libros de la vigencia 2004.  Igualmente se verificó la debida organización de los documentos soporte de las operaciones registradas.

3. Determinación de planes de trabajo y procedimientos específicos que permitan la eficiencia de los flujos de información desde los procesos proveedores hacia el Proceso de Contabilidad de forma oportuna.

Se verificó el cumplimiento de procedimientos de cruce de información entre las dependencias involucradas en el proceso contable:  Tesorería, Presupuesto, Almacén y Jurídica. Se pudo determinar que la administración adelanta las gestiones tendientes a obtener la actualización de Bienes Muebles e Inmuebles de propiedad del Fondo.

4.  Verificación de la causación oportuna de ingresos, gastos y costos, según la naturaleza del ente público.

La causación de los ingresos y gastos generados en las operaciones financieras del FDLE son registrados en la Contabilidad, de forma oportuna.  Se han implementado conciliaciones en las diferentes áreas.

5.  La existencia y efectividad de procedimientos administrativos para establecer la responsabilidad de registrar los recaudos generados, la elaboración oportuna de informes relacionados, la autorización de los  soportes por funcionarios competentes, manejo de cajas menores o fondos rotatorios y sus respectivos arqueos periódicos y la oportunidad en la legalización de los avances.

Se determinó la aplicación al manual de procedimientos, el cual garantiza el registra oportuno de las transacciones financieras y económicas realizadas por la Administración.

Se pudo establecer que no se ha dado cumplimiento a la Resolución 03 de 2003 expedida por el Contador General de Bogotá, por parte de las áreas de Jurídica y de Obras de la Alcaldía Local de Engativa, lo cual indica que se deberá informar mensualmente al Contador del Fondo de Desarrollo Local. La relación de multas impuestas, relación de cobros y procesos resueltos igualmente comunicar cuando sean impuestas en el mes respectivo.  

6. Establecimiento de las conciliaciones de saldos del Disponible e Inversiones, entre las áreas de Presupuesto, Contabilidad y Tesorería, examinar los tiempos de respuesta y oportunidad en la entrega de la información.

Se evidenció que se efectúan conciliaciones mensuales y en forma oportuna con las dependencias inherentes al proceso de información contable.

7.  Verificación, si es el caso, de la existencia de mecanismos de control para la colocación y redención de Inversiones y sus actividades relacionadas.

Este punto no aplica.

8. Establecimiento de medidas para la salvaguarda de los activos fijos;  realización periódica de toma física de inventarios y conciliación de saldos con la Contabilidad.

Aunque el FDLE tiene constituidas pólizas de seguros a los activos fijos de su propiedad, no se renovaron oportunamente,  ocasionando un riesgo por cuanto durante algún tiempo no estuvieron amparados.
9.  Medidas de protección para la guarda y custodia de los activos, valores, títulos valores, especies venales, cheques girados, chequeras, cheques anulados, tarjetas magnéticas, sellos y protectores, claves de cajas fuertes, y demás bienes asociados al manejo del Disponible. 

Este punto no aplica.

10.  Existencia y funcionalidad de procedimientos para la elaboración, revisión y depuración oportuna de las conciliaciones bancarias que implique control sobre la apertura y funcionamiento de cuentas bancarias y/o de ahorro.

Este punto no aplica.

11.  Determinación de políticas relacionadas con la incorporación de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes al Patrimonio de la entidad, lo que incluye seguimiento sobre su legalización y valoración actualizada.

El FDLE aplica lo establecido en la Resolución No.001 del 20 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda, para el registro de este tipo de bienes.

12.  Evaluación de los procesos de depuración de saldos en los rubros de Rentas y Cuentas por Cobrar de vigencias anteriores, que contribuyan a garantizar la razonabilidad de los estados e informes contables.

Se realizó depuración de la cuenta 1420 aproximadamente en $880 millones.

13.  Existencia y pertinencia de procedimientos de control para soportar la conciliación de saldos relacionados con los valores correspondientes a Pensiones de Jubilación (cálculos actuariales), cesantías consolidadas y sus intereses, operaciones de Crédito Público y manejo de Deuda, retenciones tributarias y demás pasivos que de acuerdo con la naturaleza de la entidad se consideren significativos.

Este punto no aplica.

14.  Determinación de la existencia y cumplimiento de planes de compras, funcionamiento de comités de adquisiciones y cumplimiento de las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios.

Existe Plan de Compras, el comité de adquisiciones se  reunió tres veces en la vigencia 2004 como se puedo evidenciar en las actas, que además establece políticas para la adquisición de bienes y servicios.

15. Evaluación, de acuerdo con los requerimientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, del proceso adelantado por el área financiera y contable del ente público, para lograr la conciliación de saldos recíprocos con las entidades y cuentas relacionadas de que trata el formato CGN-002.  Este proceso debe incluir la realización de confirmación de saldos a través de circularizaciones periódicas entre  las entidades objeto de conciliación.

En el área contable se efectuó una conciliación  de saldos recíprocos, de acuerdo a la información suministrada por la Secretaría de Hacienda.  De las observaciones resultantes, se adelantan acciones a fin de obtener una información conciliada de dichos saldos.

16.  Para las entidades y organismos pertenecientes al Nivel Nacional cubiertos por el Sistema de Información Financiera SIIF se deberá verificar la existencia del proceso de consolidación de los saldos registrados en el sistema con los consignados en sus sistemas alternos o “paralelos”, si llegaren a existir y por el tiempo que se mantengan.

Este punto no aplica.

17. Indicar el sentido del último dictamen sobre el Balance General de la entidad por parte de la Contraloría respectiva y/o el revisor  fiscal, si lo hubiere.

De acuerdo a la última Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad abreviada, practicada al FDLE, en la cual se calificaron los Estados Financieros como razonables, quedando registradas observaciones que se llevaron al Plan de Mejoramiento.

18. Verificar la respuesta oportuna a los requerimientos realizados por la Contaduría General de la Nación durante la vigencia 2004.

No se presentaron requerimientos por parte de la Contaduría General de la Nación.

Saneamiento Contable:   Se deberá indicar, con relación al cumplimiento de la Ley 901 de 2004:

1. El estado actual del proceso de saneamiento contable en la entidad.

La Ley 716 de 2001 obliga a los entes del sector público a adelantar las gestiones administrativas necesarias para depurar la información contable, de manera que los Estados Contables reflejen en forma fidedigna su realidad económica, financiera y patrimonial, además faculta a dichos organismos para depurar y castigar los valores que presenten un estado de cobranza o pago incierto con corte a diciembre 31 de 2003, fecha que fue prorrogada con la Ley 863 de 2003, hasta el 31 de diciembre de 2005, Ley reglamentada por ley 903 de 2004.

El Decreto 1282 de 2002 reglamentó la Ley 716 de 2001, mediante la cual se estableció la obligatoriedad institucional de conformar el Comité Técnico de Saneamiento Contable. Al respecto el Fondo de Desarrollo Local de Engativá mediante la Resolución No. 010 de mayo 10 de 2003, creó el Comité de Saneamiento Contable con la función de presentar Estados Contables que revelen en forma fidedigna la realidad económica, financiera y patrimonial de la Entidad. 

2. Que actividades adelantó la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, para dar cumplimiento al artículo 9º, relacionado con la evaluación al saneamiento contable de la entidad u organismo respectivo.

La Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, a través de evaluaciones, reuniones del subcomité de control interno y comité de inventarios, apoyó y asesoró  el seguimiento a la aplicación de las normas  relacionadas con el saneamiento contable.

4.4.  EVALUACION  PRESUPUESTO

ANALISIS PRESUPUESTAL

El presupuesto definitivo del FDLE, de la vigencia 2004 con un total de $ 38.490.2 millones y fue proyectado para percibir ingresos de acuerdo a la siguiente estructura:

GRÁFICO No. 1
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     Fuente: Ejecuciones Presupuestales Vigencia 2004, FDLE.

Como se observa en el cuadro anterior la mayor expectativa en la percepción de los ingresos le corresponde a las transferencias de la Administración Central las cuales participaron con el 89.2% equivalente a $34.348.0 millones de lo presupuestado para la vigencia de 2004 por el FDLE.

El recaudo del FDLE, representó el 98.8%($38.026.7 millones) de lo presupuestado para la vigencia de 2004 y similar a la estructura anterior estuvo conformado de la siguiente manera:

CUADRO No. 1

EJECUCION INGRESOS  2004, FDLE

	CONCEPTO
	RECAUDO
	PORCENTAJE

	Disponibilidad Inicial
	2.541.6
	6.68%

	Ingresos Corrientes
	278.6
	0.70%

	Transferencias
	33.677.4
	88.6%

	Recursos de Capital
	1.529.1
	4.02%

	TOTAL
	38.026.7
	100%


Fuente: Ejecuciones Presupuestales Vigencia 2004, FDLE.

De acuerdo al cuadro anterior, se observa que la mayor participación la registran las transferencias ($33.677.4 millones) de la Administración Central las cuales correspondieron en el 56.2%   a las correspondientes a la vigencia de 2004  y en el porcentaje restante(43.8%) a las de la vigencia anterior las cuales no habían sido giradas por la Administración Central, demostrándose nuevamente la alta dependencia del Fondo de este organismo y el atraso en la ejecución de sus proyectos en una vigencia por el no envío oportuno de las transferencias.

Le sigue en importancia los ingresos clasificados como Disponibilidad Inicial ($2.541.6 millones) reglamentada por el Decreto 1139 de diciembre 29 de 2000.

Los recursos de Capital se determinaron en $1.529.1 millones y corresponden en su mayoría a los ingresos percibidos por concepto de remates de algunos bienes de la Localidad (Volqueta, Motos, elementos de cómputo, entre otros). De otra parte por concepto de excedentes financieros se percibieron $1.484.5 millones aprobados por el CONFIS para dicha vigencia.

Los Ingresos corrientes percibidos en el 2004 alcanzaron  $278.6 millones, recibidos por concepto de Otros Ingresos no tributarios es decir los recibidos básicamente por concepto de Arrendamientos $154 millones (Plazas de Mercado de los barrios Quirigua, Ferias y Boyacá e instalaciones donde funciona la Registraduría), de Otros Ingresos No Tributarios $103.8 millones especialmente por venta de pliegos de Licitación y fotocopias y por último las multas con $20.8 millones por contravenciones de acuerdo a los expedientes que envía la Asesoría Jurídica de la Alcaldía Local.
Para la vigencia 2004, el presupuesto inicial del FDLE de  $34.398 millones fue adicionado en $4.092.2 millones para un definitivo de $38.490.2 millones                                       este presupuesto presento a diciembre 31 una ejecución en giros del 47.7%                              distribuida de la siguiente forma:

CUADRO No. 2

EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL EGRESOS FDLE, VIGENCIA 2004

	CONCEPTO
	PPTO. DEFINITIVO
	GIROS
	%

	INVERSION DIRECTA
	22.902,4
	4.719,5
	20.6

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	15.587,8
	13.636,7
	87.5

	TOTAL
	38.490,2
	18.356,1
	47.7


  Fuente: Ejecuciones Presupuestales Vigencia 2004, FDLE.

De acuerdo a lo anterior se observa que mientras el presupuesto del FDLE estaba encaminado a cubrir las necesidades directas de la comunidad en el 59.5% los giros fueron destinados básicamente a cubrir las obligaciones de los años anteriores al representar el 74.3% de lo girado durante la vigencia de 2004.

Al interior de  la Inversión Directa, se observa la siguiente ejecución:

GRÁFICO  No. 2

EJECUCION INVERSION DIRECTA FDLE VIGENCIA  2004
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  Fuente: Ejecuciones Presupuéstales Vigencia 2004, FDLE.

Como se observa en el gráfico anterior, la mayor representatividad en ejecución se observa en el objetivo Productividad con el 59.41% específicamente para la Construcción, evaluación y rehabilitación malla vial local clasificado en el proyecto 1518, seguido del Objetivo Gestión Pública Admirable (20.4%), Justicia Social (9.6%) y el Objetivo Ambiente (7.9%). En contraposición a lo anterior el objetivo Familia y Niñez, de los once proyectos incluidos, en este objetivo, solamente el de Desarrollar el programa de Clubes Juveniles en la Localidad fue el que reportó un giro de $3.1millones.

Para la vigencia 2004, en cuanto a la Ejecución de Giros y Reservas se observa el siguiente comportamiento:

CUADRO No.3

PRESUPUESTO Y EJECUCION  DE LA INVERSION FDLE, VIGENCIA  2004










(Millones de Pesos)
	CONCEPTO
	P.DEF.
	RESERVAS
	GIROS
	EJECUCION
	SALDO

	Cultura Ciudadana
	1.775,0
	1.567,9
	95.4
	1.663.3
	111.7

	Productividad
	8.283.8
	5.226.4
	2.804.3
	8.030,8
	252.5

	Justicia Social
	5.619.0
	4.138,2
	454.6
	4.592.8
	1.026.2

	Educación
	2.133.9
	1.999,0
	28.6
	2.027.6
	106.3

	Ambiente
	1.677..2
	1.060.7
	371.0
	1.431.7
	245.5

	Familia Niñez
	820.0
	611,7
	3.1
	614.8
	205.2

	Gestión Pública Admirable
	2.593.5
	1.141.5
	962.5
	2.104.0
	489.5

	TOTAL INV. DIRECTA
	22.902.4
	15.745.5
	4.719.5
	20.465.0
	2.436.9


Fuente: Ejecuciones Presupuéstales FDLE, Vigencia 2004

Según el cuadro anterior se determina que el 76.9% de lo ejecutado y el 68.7% del presupuesto de inversión directa, quedo pendiente para ejecutar en la siguiente vigencia. Similar a lo mencionado anteriormente el Objetivo Productividad ocupo la mayor representatividad y sus recursos fueron orientados para la Construcción, evaluación y rehabilitación de la malla vial local.
A nivel de Objetivos se presenta lo siguiente:

Productividad

Este objetivo esta dirigido a incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad, a través de la acción conjunta entre lo público y lo privado. Para la vigencia 2004, estuvo conformado por 3 Programas y 3 Proyectos así:

CUADRO No. 4 

PRESUPUESTO  DEL OBJETIVO PRODUCTIVIDAD FDLE, VIGENCIA 2004










(Millones de Pesos)
	PROGRAMA
	P. DEFINITIVO
	RESERVAS
	GIROS
	% GIROS

	BOGOTANOS Y BOGOTANAS ALTAMENTE COMPETENTES
	253.1
	0
	0
	0

	PROSPERIDAD COLECTIVA
	654.7
	654.7
	0
	0

	MOVILIDAD INTELIGENTE
	7.376.0
	4.571.7
	2.804.3
	38

	TOTAL
	8.283.8
	5.226.4
	2.804.3
	33.8


Fuente: Ejecuciones Presupuéstales FDLE, Vigencia 2004

En este objetivo la mayor parte de su ejecución estuvo representada en el Programa Movilidad Inteligente en el Proyecto 1518- Construcción, evaluación y rehabilitación malla vial local  especifica, específicamente a cubrir las obligaciones para este fin  del Convenio 7 suscrito con Conalde,  los Convenios 8 y 12 de 2003 suscritos con Coopmunicipal 2 y 9 de 2003 suscritos con Asosumapaz, entre otros. Es de anotar que el programa  Bogotanos y Bogotanas altamente competentes, que contemplaba el proyecto 891-Organizar a vendedores ambulantes, capacitar a la microempresa y ala economía informal en la producción, no tuvo ejecución alguna en la vigencia.

Justicia Social

Este Objetivo esta conformado por seis Programas, así:

CUADRO No.5

PRESUPUESTO  DEL OBJETIVO JUSTICIA SOCIAL FDLE, VIGENCIA 2004










(Millones de Pesos)
	PROGRAMA
	P. DEFINITIVO
	RESERVAS
	GIROS
	% GIROS

	UBIQUEMONOS PARA LA SOLIDADRIDAD
	380,0
	274.5
	98.6
	25.9

	BOGOTA CIUDAD FRATERNA
	2.109.0
	1.739.4
	5.2
	0.2

	NUTRIR PARA EL FUTURO
	1.100.0
	841.0
	254.1
	23.1

	SALUD CON CALIDAD
	530.0
	529.9
	0
	0

	MEJOREMOS EL BARRIO Y LA CASA
	0
	0
	0
	0

	OBRAS CON SALDOPEDAGÓGICO
	1.500.0
	753.4
	96.7
	6.5

	TOTAL
	5.619.0
	4.138.2
	454.6
	8.1


  Fuente: Ejecuciones Presupuéstales FDLE, Vigencia 2004

Dentro de este objetivo el programa mas representativo, en cuanto los giros, es el de Nutrir para el futuro que cuenta con el proyecto 1976- Proporcionar un suplemento alimentario y/o complemento de micro nutrientes para niños y niñas de la Localidad de Engativá, proyecto que registro giros correspondientes a $254.1 millones, representados básicamente a cubrir el Convenio No.1 suscrito con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Bogotá, para este fin. En cuanto a las reservas el programa de mayor relevancia es el de Bogotá Ciudad Fraterna a través del proyecto prioritario de acuerdo al Plan de Desarrollo de la Localidad, 1998- Promover la atención integral para Adultos Mayores de la localidad. Es de anotar que el programa Mejoremos el Barrio y la Casa el cual a pesar de habérsele aforado un presupuesto de $138.2 millones esta suma fue contracreditada y no fue ejecutada suma alguna por este concepto.

Gestión Pública Admirable

El Presupuesto de $ 2.593.5 millones asignado al Objetivo Gestión Pública Admirable mediante 3 programas y 10 proyectos y su ejecución a diciembre 31 es la siguiente:

CUADRO No.6

PRESUPUESTO  DEL OBJETIVO GESTION PUBLICA  ADMIRABLE FDLE, VIGENCIA 2004










(Millones de Pesos)
	PROGRAMA.
	P. DEFINITIVO
	RESERVAS
	GIROS
	% GIROS

	ADMINISTRACION A LA MEDIDA
	1.566,8
	642.8
	776.3
	50

	SERVIMOS AL CIUDADANO
	322.9
	190.6
	35.9
	11.1

	LOCALIDADES FUERTES
	703.8
	308.1
	150.3
	21.3

	TOTAL
	2.593.5
	1.141.5
	962.5
	37.1


   Fuente: Ejecuciones Presupuéstales FDLE, Vigencia 2004

Los proyectos mas representativos de este programa figuran el 2012- Reconocimiento de Honorarios y Seguros a Ediles y el 2013- Reconocimiento a la capacidad operativa de la Administración Local.

Educación

Este objetivo busca elevar el conocimiento y la capacidad de aprender de las personas, movilizando el potencial educativo y cultural de la localidad, desde los objetivos del Plan. En la vigencia 2004 este objetivo presentó la siguiente ejecución:

CUADRO No. 7

PRESUPUESTO  DEL OBJETIVO EDUCACION FDLE, VIGENCIA 2004










(Millones de Pesos)
	PROG/PROY.
	P. DEFINITIVO
	RESERVAS
	GIROS
	% GIROS

	EDUCACION PARA LA ERA DEL CONOCIMIENTO
	1.611.4
	1.590.8
	19.5
	1.2

	COMPETENCIA PARA TODA LA VIDA
	437.5
	393.2
	9.1
	2.1

	TODOS A LEER CON GUSTO
	85.0
	15.0
	0
	0

	TOTAL
	2.133.9
	1.999.0
	28.6
	1.3


Fuente: Ejecuciones Presupuéstales FDLE, Vigencia 2004

De acuerdo al anterior cuadro se observa que la mayor ejecución tanto en giros como en reservas la presentó el Programa Educación para la era del conocimiento a través del proyecto 2327- Adecuar Plantas Físicas de establecimientos Educativos de la Localidad representado básicamente en el Convenio Ínter administrativo de Cofinanciación No.14 suscrito con Cosurmeta suscrito para este objetivo.

Cultura Ciudadana

 Para el cubrimiento del Objetivo Cultura Ciudadana conformada por dos programas y nueve proyectos en la Localidad de Engativa se  aforaron $1.775 millones así:

CUADRO No.8

PRESUPUESTO  DEL OBJETIVO CULTURA CIUDADANA FDLE, VIGENCIA 2004










(Millones de Pesos)
	PROG/PROY.
	P. DEFINITIVO
	RESERVAS
	GIROS
	% GIROS

	APRECIAR LAS NORMAS Y ADMIRAR LO BUENO
	70.4
	70.4
	0
	0

	VIDA SAGRADA
	703.0
	657.2
	0
	0

	PROCEDIMIENTOS PARA DECIDIR
	70.4
	49.9
	0
	0

	COMUNICAR VIDA Y JUGAR LIMPIO
	931.2
	790.5
	95.4
	10.3

	TOTAL
	1.775.0
	1.567.9
	95.4
	5.4


Fuente: Ejecuciones Presupuéstales FDLE, Vigencia 2004

Según el cuadro precedente se observa que el único programa que reportó ejecución alguna fue el de Comunicar Vida y Jugar Limpio mediante los proyectos 2020- Crear y/o apoyar las Escuelas de Formación Deportiva Local y demás certámenes recreodeportivos locales(Convenios -Fundación Ayúdanos ONG y UDEC y Contratos de prestación de Servicios) y el2022- Crear y/o apoyar las Escuelas de Formación artística y demás eventos certámenes culturales de la localidad de Engativá y adecuación de la casa de la cultura(Básicamente Contratos de Desarrollo de Proyecto Cultural).

Ambiente

Para este Objetivo, conformado por dos programas y tres proyectos, en la Localidad de Engativa se presupuestaron $1.677.2 millones así:

CUADRO No.9

PRESUPUESTO  DEL OBJETIVO AMBIENTE FDLE, VIGENCIA 2004









(Millones de Pesos)
	PROG/PROY.
	P. DEFINITIVO
	RESERVAS
	GIROS
	% GIROS

	BOGOTA GOCE SOSTENIBLE
	0
	0
	0
	0

	BOGOTA LIMPIA ME GUSTA MAS
	150.0
	148.3
	1.6
	1.1

	BOGOTA PREVISIVA VIVIMOS MAS
	122.2
	119.6
	0
	0

	BOGOTA BELLA CONSTRUIDA Y NATURAL
	1.405.0
	792.8
	369.4
	26.3

	TOTAL
	1.677.2
	1.060.7
	371.0
	22.1


Fuente: Ejecuciones Presupuéstales FDLE, Vigencia 2004

De la suma girada por este objetivo $371 millones, el 59.4% se oriento a cubrir el proyecto 1158 para la construcción y adecuación de parques y zonas verdes de la Localidad de Engativá y el porcentaje restante (40.6%) se giro al proyecto –1629- Construcción, adecuación y mejoramiento de Plazas de Mercado de la Localidad.

Familia y Niñez

Este objetivo busca crear condiciones para que los niños puedan vivir su niñez, y apoyar los comportamientos solidarios de las diferentes formas de familia y de sus integrantes - niñas y niños,  jóvenes, hombres, mujeres y adultos mayores. Para la vigencia 2004 este objetivo presento el siguiente comportamiento:

CUADRO No. 10

PRESUPUESTO  DEL OBJETIVO FAMILIA Y NIÑEZ FDLE, VIGENCIA 2004










(Millones de Pesos)
	PROG/PROY.
	P. DEFINITIVO
	RESERVAS
	GIROS
	% GIROS

	CARTAS DE NAVEGACION PARA LA POLITICA SOCIAL
	140.0
	136.9
	3.1
	2.2

	EDUCACION PARA EL AMOR Y FAMILIAS GESTANTES
	250.0
	180.9
	0
	0

	MUNDOS PARA LA NIÑEZ Y LA FAMILIA
	280.0
	143.9
	0
	0

	DESARMARNOS CON AMOR
	150.0
	150.0
	0
	0

	TOTAL
	820.0
	611.7
	3.1
	0.4


Fuente: Ejecuciones Presupuéstales FDLE, Vigencia 2004

Es de anotar  que este porcentaje casi nulo de ejecución en giros del 0.4% y la baja representatividad de su presupuesto, demuestra que siendo un objetivo que representa en alguna medida el futuro de la Localidad se le da un nivel de importancia menor es así que el 74.6% de su aforo quedo en reservas en proyectos a ejecutar en vigencias posteriores.

EVALUACIÓN PRESUPUESTAL

En el Proceso de Expedición del presupuesto del FDLE,  se observa el siguiente procedimiento:

- La Alcaldesa Local de Engativá en diciembre 3 de 2003, envía a la JAL con oficio FDLE 2000-0295, el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2004.

- Mediante oficio de diciembre 15 de 2003 la JAL envía copia del Acuerdo Local No.02 de 2003(Sin firmas) por medio del cual se aprueba el Presupuesto de Rentas y Gastos e Inversiones del FDLE para la vigencia fiscal de 2004, dejando constancia que formalmente el Acuerdo será radicado dentro de los ocho días siguientes a su aprobación. En la elaboración de este Acuerdo no se tomaron los lineamientos del CONFIS, además registraba un error aritmético  de suma en el Objetivo Gestión Pública Admirable  de $13.6 millones.

- Mediante Memorando JALE 298 de 19-12-2003 el Secretario de la JAL, remite el Acuerdo Local No.2 de 2003, adjuntando el anexo informativo, al respecto la Alcaldesa Local de Engativá con oficio ALE-D-01089-03, requiere a la JAL, por la aprobación a un anteproyecto diferente.

- El 26 de diciembre de 2003 la Alcaldesa Local, con oficio OJ 208, amparada en los artículos 81 y 82  del Decreto 1421 de julio 21 de 1.993, objeta por ilegalidad el Acuerdo Local No. 02 de 2003.

- La Administración Local amparada por el Artículo 19 del Decreto 1139 de 2000, radica, la objeción por ilegalidad del Acuerdo 02 de 2003 en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Oficio FDLE 2003-348 de diciembre 26 de 2003), para su respectivo pronunciamiento rigiendo mientras tanto el Presupuesto presentado por la Alcaldía  liquidado mediante Decreto No.20 de 2003 de fecha 26 de diciembre de 2003. Lo anterior fue avalado por concepto de la Secretaría de Hacienda con oficio No. 2003 EE136443 de diciembre 30 de 2003.

- El 20 de febrero de 2004, mediante oficio No.0584 se recibe en la Alcaldía Local, la comunicación del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, declarando infundadas las objeciones presentadas en el Acuerdo No.02 sancionado por la JAL.

                                                                                                                                                                                    - La Alcaldesa Local instaura una Acción de Tutela, de fecha 25 de febrero de 2004, y que es admitida por este organismo (Telegrama de marzo 5 y recibido el 24 de marzo de 2004) la cual fue interpuesta por la Alcaldesa Local ante el Consejo de Estado y que es finalmente negada según telegrama de marzo 23 de 2004, recibido en la Alcaldía Local el 7 de abril de 2004.

-En abril 23 de 2004 con oficio CAF FDLE 2004-182, solicita concepto al secretario de Hacienda un pronunciamiento en el manejo del presupuesto del FDLE, concepto que es recibido en la Alcaldía Local el 21 de mayo de 2004.De acuerdo a lo anterior la Administración Local procede a liquidar mediante Decreto Local 04 de mayo 28 de 2004, el Acuerdo Local No.02 de 2003.

- Mediante Acuerdo Local 07 de septiembre 10 de 2004 se deroga el artículo tercero del  Acuerdo 2 de diciembre de 2003 y ante esto la Administración sanciona el Decreto Local 10 de septiembre 30 de 2004, donde se reacomodan los rubros presupuestales dejándolos mas generalizados.

Presupuesto  de Ingresos

Para el desarrollo de la presente auditoria se definió inicialmente la liquidación del presupuesto efectuada mediante Decreto Local No.20 de 26 de diciembre de 2003, luego se comparo con la definida en  el Decreto Local No 04 de mayo 28 de 2004 liquidando el Acuerdo Local No.02 de 2003.

En los correspondientes papeles de trabajo elaborados por este grupo auditor se observa que durante el periodo 2004  se efectuó  una adición correspondiente a los Recursos de Disponibilidad Final, siendo registradas correctamente en el presupuesto del FDLE.

Efectuada una revisión de los ingresos del FDLE, se observó que estos no son registrados oportunamente en razón a que la Secretaría de Hacienda envía con atraso los reportes en este caso a partir de julio de 2004.

Presupuesto de Egresos

Similar a lo anterior el presupuesto de Egresos del FDLE, se analizo desde la liquidación del presupuesto efectuada mediante Decreto Local No.20 de 26 de diciembre de 2003, luego se comparo con la definida en  el Decreto Local No 04 de mayo 28 de 2004 liquidando el Acuerdo Local No.02 de 2003.

En la vigencia 2004 se efectuaron ocho modificaciones presupuéstales y una adición correspondiente a Recursos de disponibilidad Inicial (Decreto Local 8 de septiembre 1 de 2004)  y de transferencias tanto de la vigencia anterior como de la vigencia en 2004, siendo registradas correctamente en el presupuesto del FDLE. Es de anotar  que en el Decreto Local No.011 de octubre 19 de 2004, se efectúa un traslado presupuestal entre dos proyectos del objetivo Justicia Social-1344- Construcción Comedor Comunitario Barrio Villa Gladys y 0598- Atención a población Vulnerable a través de comedores comunitarios los cuales en el Decreto aparecen registrados en el Objetivo Productividad.

Reservas  Presupuestales

Durante la vigencia 2004 el FDLE expidió 925 Disponibilidades y 907 Certificados de Registro Presupuestal quedando a 31 de diciembre para registrar en  Reservas Presupuéstales por valor de $15.745.6 millones  y Pasivos exigibles por $1.420.3 millones.

En cuanto a la ejecución de los compromisos se observó que estos tuvieron a diciembre 31 de 2004 un 92.3 % de ejecución equivalente en términos absolutos a   $35.522.0 millones del presupuesto definitivo para la vigencia de 2003.

De acuerdo a lo anterior se observo que los valores registrados fueron consignados en las respectivas Actas de Fenecimiento, anulación de Reservas y Disponibilidades de acuerdo a lo estipulado en la circular No. 037  de 2004 de la Secretaría de Hacienda.

Una vez verificado lo anterior se procedió a revisar  el 67.6% ($11.597.7 millones) de lo registrado en compromisos al finalizar la vigencia $17.165.4 millones como muestra seleccionada de las reservas correspondientes.

Es de anotar que la verificación se adelanto con soportes correspondientes en cuanto a documentos, pagos, contratos y registros sistematizados.

En cuanto al cierre presupuestal se verificó Las Actas de  Cierre Presupuestal del 31 de diciembre de 2004 y 3 de enero de 2005, se determinó que no se presentó incumplimiento de normas vigentes  en materia presupuestal incluida la Circular 037 de 2004 de la Secretaría de Hacienda. De acuerdo a lo anterior se constato los correspondientes certificados de disponibilidad presupuestal, registro, contratos, ordenes de pago y  demás soportes.

Indicadores

EFICACIA: Muestra la variación del presupuesto programado respecto al presupuesto definitivo de la vigencia, así:

Presupuesto definitivo- Presupuesto Inicial x 100
Presupuesto Inicial

$38.490,2millones-$34.398 millones  x 100= 10.6%

$38.490,2 millones

El nivel de eficacia en la planeación de su presupuesto estuvo determinado por un 10.6% es decir se ajusto en alguna medida, sin ser el óptimo, a la realidad del FDLE.  Con respecto a la vigencia 2003(2.2%), se observa que esta planeación disminuyo en 8.4 puntos es decir los inconvenientes  que se presentaron en la liquidación de su presupuesto  determinaron una menor eficacia en la planeación del mismo.

EFICIENCIA:

Mide la incidencia entre el presupuesto definitivo respecto al saldo de apropiación el cual en el FDLE, en la vigencia 2004  fue la siguiente:

Total de Compromisos x 100

Presupuesto Definitivo

$35.522,9millones x 100= 92.3%

$38.490,2 millones

Aunque este porcentaje fue alto se observa que en la vigencia anterior de 2003, este fue un poco menor (91.7%), es decir se mejoro 6 puntos  en la ejecución de sus recursos durante el periodo 2004.

Saldo Presupuestal

Ingresos Totales - Egresos Totales x 100

Ingresos Totales

$38.026.7millones-$18.356.1 millones  x 100= 51.7%

$38.026.7millones

El FDLE, presento un saldo presupuestal del  51.7% al finalizar la vigencia de 2004, es decir de lo recaudado en este año el 51.7% fue girado, en comparación al año 2003 el cual registro el 17.2% mostrando una  disminución de su eficiencia en 34 puntos de la gestión presupuestal por cuanto el saldo presupuestal o recursos recibidos no girados ascendió al 51.7% de los ingresos recaudados.

CONCLUSIONES  

De acuerdo con lo anteriormente mencionado se  determina que el proceso presupuestal del FDLE y sus registros de la vigencia 2004 tienen un concepto salvedades, por parte de este equipo Auditor, debido a las limitantes que se determinaron en la liquidación del respectivo presupuesto.

 El  Tribunal Administrativo de Cundinamarca emite un fallo de fecha enero 29 de 2004, es deber del ejecutivo sancionar el Acuerdo Presupuestal que la JAL aprobó, es decir que hay que darle cumplimiento al fallo para investir de legalidad el presupuesto del 2004, en cumplimiento a lo ordenado por la Administración de justicia como encargada de hacer cumplir la ley y hacer efectivos los derechos, obligaciones y garantías de los ciudadanos.

Una vez dictada la sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca no procede recurso alguno y por lo tanto queda en firme dicha disposición para ser cumplida por las funcionarios competentes por lo tanto el proceso de acción de tutela no es procedente ni tiene una influencia directa frente al fallo de la sentencia. Lo anterior debido a que la  Administración Local sanciona el Acuerdo por Decreto No. 04 de 2004, para dar cumplimiento al fallo desde el 28 de mayo de 2004.

La Administración Local no sustento debidamente la petición instaurada ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca con oficio FDLE 2003-348, de diciembre 26 de 2004,  debido a esto la solicitud de ilegalidad le fue negada ante ese organismo.   No se siguieron los lineamientos de un debido proceso que hubiera  modificado favorablemente el fallo de la sentencia. 

Con oficio CAF-FDLE 2003-0228 de octubre 9 de 2003, la Alcaldesa  Local envía al Consejo de Planeación Local el Anteproyecto de Presupuesto, al respecto el Consejo de Planeación Local no se pronuncio al respecto, de acuerdo a la programación de la Circular de la Dirección del Departamento Administrativo de Planeación Distrital radicada con el No.2-2003-21081. Es de anotar que de lo anterior se deja  constancia en los oficios FDLE 2003-0252-0251-250 dirigido a la Subsecretaría de Asuntos Locales de la Secretaría de Gobierno, Director Distrital de Presupuesto y la Subsecretaria de Coordinación Técnica del DAPD. Esta situación trae como consecuencia que el Consejo de Planeación Local no  cumplió con  una de sus funciones especificada en el literal f del artículo 10 del Acuerdo13 de 2000 y que se refiere a la formulación de recomendaciones sobre el contenido del Plan de Desarrollo Local.

4.4.1.  El Contrato de Obra No.30 de 1997, suscrito con Edgar Giovanni Llares Granados se suscribió el 30 de septiembre de 1.997 con el objeto de efectuar la repavimentación de la vía localizada en la carrera 73 A desde la calle 80 hasta la calle 82 barrio Minuto de Dios, por valor de $42.706.697,09, iniciándose el 24 de noviembre de 1.997, suscribiéndose un contrato adicional el 10 de diciembre de 1997, por una cuantía de $3.883.000,oo. El 27 de enero de 1.998 se suscribe el Acta No. 2 de Recibo Final de Obra donde se registra como un saldo a favor del contratista por $24.046.933,19, el cual no fue cancelado por el FDLE.

El 28 de mayo de 2003 en sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca resuelve en su artículo primero, cancelar el FDLE al contratista el saldo a favor de $24.046.933 más intereses moratorios causados y después de una solicitud de nulidad la cual fue negada el 15 de abril de 2003 por el mismo Tribunal, el 27 de noviembre de 2004 El Tribunal Administrativo de Cundinamarca ordena seguir adelante con la decisión tomada inicialmente de acuerdo al mandato ejecutivo practicando la liquidación del crédito y condenándose en costas al ejecutado. Esta Liquidación  de acuerdo al Memorando de 21 de septiembre de 2004 de  la Secretaría de Gobierno  informa que de acuerdo al corte efectuado el 28 de julio de 2004 la suma correspondiente a capital mas intereses de $55.381.174,25 en donde los intereses son $31.334241,25  y  la suma correspondiente a capital fue de $24.046.933. los cuales fueron cancelados  así:

OP  




VALOR

1059 $29.334.241,06

1060 $2.000.000,oo

1061 $24.046.933,19 

Conforme al mandato del artículo sexto de la Ley 610 de 2000. Las circunstancias en que ocurrieron los hechos expuestos permiten establecer  que por omisión de los servidores públicos responsables del respectivo procedimiento, el no pago oportuno del saldo a favor del contratista, dio origen a la cancelación por parte del  FDLE la suma de $31.334.241,25 por concepto de intereses moratorios. La realización de la falta cometida permite presumir una posible culpa grave con daño patrimonial al Estado, representado en una pérdida de recursos públicos destinados para el cumplimiento de los fines del Estado y un posible daño a la comunidad que dejó de beneficiarse en aprovechamiento de los recursos dispuestos para el cumplimiento de la mencionada sentencia. Connotación y clasificación que deberá ser establecida por la autoridad competente en cumplimiento de los Art. 6 y 42 de la Ley 734 de 2002.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor lo considera como un hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria que será remitido a la Dirección Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá D.C. 

De acuerdo a la respuesta dada por la Administración, el equipo auditor se ratifica que es un hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria que será remitido a la Dirección  Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá D.C. 

4.4.2. El  FDLE, no ha efectuado oportunamente la cancelación de Pasivos Exigibles de vigencias anteriores es así que los Pasivos  Exigibles que fueron reportados en el Acta de fenecimiento No. 1 del Fondo de Desarrollo Local de Engativá a 31 de diciembre de 2003 y continúan reflejándose en el Acta de Fenecimiento No 1 a 31 de diciembre de 2004 así:


CONTRATISTA 

 UEL



VALOR

ACI  PROYECTOS


IDU



$12.224.605

UNION TEMPORAL ORI

IDU



$131.020.521,00

JOYCO LTDA


IDU



$  30.149.830.00
CONSORCIO ICC


IDU



$    1.214.935,00

CONTRATOS IDRD

IDRD



$    5.632.056,00
TOTAL







$191.441.947,00

Con respecto a los Pasivos Exigibles del IDU, se observa que esta UEL en la vigencia 2004 efectuó varios requerimientos al FDLE, para efectuar la cancelación de estos pasivos así:

 -Oficio de Enero 6 de 2004 - IDU-00178, esta UEL solicita sean expedidos los recursos para la cancelación de estos pasivos, en marzo 19 de 2004 con oficio IDU-05845, el IDU solicita nuevamente la agilización de  asignación de recursos para la cancelación de estas obligaciones, reiterándole este requerimiento con oficio IDU-106479  de junio 24 de 2004 y  en octubre 7 de 2004 con oficio IDU –18689, donde además de esta solicitud  advierte a la administración de futuras reclamaciones por parte de los contratistas por el no pago oportuno de las obligaciones mencionadas anteriormente. Lo anterior en contraposición con las normas vigentes  y lo establecido en los numerales 3 y  4  del artículo 34 de la ley 734 de 2002 y los literales a y b del artículo segundo de la ley 87 de 1993

Con respecto a esta observación y debido a que según la administración esta en proceso de pago estos pasivos, este equipo auditor lo considera como un hallazgo de tipo administrativo para efectuar el seguimiento en el Plan de mejoramiento.
4.4.3.   Efectuada una revisión de los ingresos del FDLE, se observó que estos no son registrados oportunamente en razón a que la Secretaría de Hacienda envía con atraso los reportes en este caso a partir de julio de 2004. Lo anterior en contraposición al literal e de la Ley 87 de 1993, conllevando a que la información suministrada por el FDLE no sea confiable dado que a la fecha de corte no es real.
Con respecto a la respuesta dada por la Administración a este numeral, se determina que la administración debe efectuar los correspondientes requerimientos para que la Secretaría de Hacienda envíe oportunamente los correspondientes reportes de ingresos, por lo cual se considera como un hallazgo de tipo administrativo para efectuar el seguimiento en el Plan de mejoramiento.

4.4.4.   El Presupuesto de Gastos e Inversión Directa del FDLE, en la vigencia 2004, presentó un bajo nivel de ejecución en Giros de solamente el 20.6%, quedando un alto porcentaje en compromisos  para ejecutar sus proyectos de inversión en la vigencia 2005. . Además de lo anterior el 74% de lo girado en la vigencia 2004 se utilizó para pagar obligaciones adquiridas en las anteriores vigencias es decir el porcentaje restante se utilizó para cumplir con los proyectos suscritos en el 2004. Lo anterior en contraposición a lo establecido en los numerales 3 y  4  del artículo 34 de la ley 734 de 2002 y los literales a y b del artículo segundo de la ley 87 de 1993. Lo anterior conlleva a que no se estén ejecutando los proyectos y por lo tanto no lleguen oportunamente a la comunidad. 
4.4.5.  El 15% de los proyectos del Presupuesto del FDLE, equivalente a 19 proyectos no reportaron ejecución alguna en la vigencia 2004, así: 04-0890, 07-0891, 19-1343, 17-1982, 18-0300, 19-0892, 19-1766, 24-0893, 20-0672,21-1977, 22-1977, 25-0324, 27-0541, 27-1286, 27-0974, 28-0356, 30-0349, 30-0453, 30-2328, es necesario mencionar que en algunos casos su apropiación inicial fue contracreditada, en otros a pesar de adicionar su presupuesto no fue ejecutada suma alguna. Lo anterior en contraposición a lo establecido en los numerales 3 y 4 del artículo 34 de la ley 734 de 2002 y los literales a y b del artículo segundo de la ley 87 de 1993. Lo anterior conlleva que los proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo no se ejecuten con continuidad de acuerdo a los principios establecidos en el literal t de la Ley 152 de 1994.
En estas dos últimas observaciones, se determina que esta baja ejecución de giros del 20.6% y el alto porcentaje registrado en reservas  se debió básicamente, a los problemas presentados en la expedición del presupuesto y de otra parte a la acumulación que se presenta año a año cancelar como obligaciones de la vigencia anterior. Por último el alto nivel de reservas, también se presenta en los procesos contractuales suscritos con la UEL, es así que la administración debe efectuar los correspondientes requerimientos para que estos procesos se efectúen con mayor eficiencia. Por lo anterior se considera esta observación como un hallazgo de tipo administrativo para efectuar el seguimiento en el Plan de mejoramiento.

4.4.6. Continúan apareciendo Obras Inconclusas justificadas en los Anteproyectos de 2004, es así que La adecuación y reforzamiento de la Casa de la Cultura de Engativá que  fue justificada en el2004 y en el2005, continúa registrándose, así mismo el Jardín Infantil Engativá, Terminación Sede en la cual funciona la Defensa Civil y los salones Comunales el Real, Villa Sandra y El Verdum. Lo anterior   pretermitiendo el artículo  88 de la Ley 617 de 2000 conllevando a que año tras año se sigan registrando obras sin terminar para uso de la comunidad.
Dado que en esta vigencia se están efectuando obras en estos proyectos, se considera esta observación como un hallazgo de tipo administrativo para efectuar el seguimiento en el Plan de mejoramiento.

4.4.7.  En cuanto al manejo de indicadores se observa que con respecto a la vigencia anterior el indicador de eficacia y saldo presupuestal disminuyeron,  siendo el mas representativo el indicador correspondiente al saldo presupuestal que tuvo un descenso de 34 puntos. Lo anterior debido básicamente a los problemas presentados básicamente en la liquidación de su presupuesto, dado que este tuvo una ejecución representativa a partir del mes de septiembre de 2004
El equipo auditor no acepta la respuesta debido a que cada proyecto debe cumplir las metas programadas en la vigencia correspondiente. Por lo anterior se considera esta observación como un hallazgo de tipo administrativo para efectuar el seguimiento en el Plan de mejoramiento.

4.5. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN
Siguiendo las disposiciones del Encargo de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad regular y en cumplimiento de los objetivos de la auditoria, se aplica un muestreo estadístico por atributos, para la selección de la muestra del componente de integralidad sobre contratación del FDLE 2003 - 2004, determinando un rango que oscila entre el mayor y menor valor contratado comparativamente con un valor porcentual del 50.7% del  presupuesto de gastos e inversiones del 2004, por $38.490.204.188. Por otro lado, la verificación del cumplimiento de autocontroles durante la ejecución del proceso, permite obtener evidencia competente y suficiente para llegar a una conclusión válida sobre la población beneficiaria de la inversión de los recursos públicos disponibles en cumplimiento de los fines estatales. Por último, la finalidad de la muestra es examinar suficiente evidencia para expresar una opinión razonable respecto al proceso de contratación. 
La política a ser ejecutada por la administración en la vigencia fiscal 2003 2004, se articula con los proyectos administrativos y de inversión armonizados con la responsabilidad asignada al Distrito Capital por las leyes vigentes, y los objetivos, programas y metas que define el Plan de Desarrollo “BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado”, a través de los siguientes siete componentes: Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social, Educación, Ambiente, Familia y Niñez y Gestión Pública Admirable utilizando como estrategia de ejecución los diferentes tipos de contratación que permite la ley.  

Teniendo en cuenta que estos contratos se encuentra en su etapa de ejecución, considera el equipo auditor, efectuar la siguiente aclaración con respecto al ejercicio del control fiscal.

Ha expresado la Corte Constitucional, que el control fiscal sobre los contratos estatales debe ejercerse después de que se han cumplido los trámites administrativos de legalización de los contratos, esto es, cuando han quedado perfeccionados, durante su ejecución y después de terminados o liquidados.(Sentencia C-623/99)
Al entrar a determinar si el proceso de contratación se ajusta a la Constitución, Ley 80 de 1993, Decretos Reglamentarios y demás normas vigentes se verificó a través de los soportes documentales que existe un presunto incumplimiento normativo, administrativo, técnico y financiero durante la ejecución del  proceso de contratación e incumplimiento a las obligaciones contractuales reflejadas en los siguientes hechos:

4.5. 1. Observaciones a las actividades desarrolladas en la Etapa Precontractual. 

La Verificación Ocular, verbal, escrita y documental permite identificar incumplimiento normativo, técnico y administrativo con relación a las siguientes Convenios 02, 03, 04, 05, 06, 07, 13 de 2004,  que inducen a error a los proponentes, contratistas y funcionarios públicos que participan en el procedimiento. Al igual que dificultan la labor que adelantan los entes de control soportado en los siguientes hechos:
4.5.1.1. La relación de giros de las ordenes de pago en beneficio del Hospital efectuado el 22 de febrero de 2005, permite evidencias la violación al debido proceso con la  expedición posterior de los  documento de “Delegación supervisión Convenios Nos. 02,03,04,05 y 06 de 2004” y Acta de Iniciación 01 MAR 2005, expedidos con fecha 1 marzo de 2005, incluyendo pago de Interventoría.  Sin existir a la fecha un soporte documental tipo contrato de Interventoría o acto administrativo debidamente motivado que soporte el respectivo giro.

La respuesta dada por la administración no es aceptada por el equipo auditor, por que el pago hecho al Hospital  no ha sido reintegrado al presupuesto del FDLE.  Se constituye como hallazgo administrativo y debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

4.5.1.2. Omisión en la expedición oportuna del acto administrativo mediante el cual se nombra supervisor e interventor que se garantice la vigilancia y control asegurando la correcta ejecución del contrato, dentro del marco constitucional, legal y estipulaciones convenidas. Como es el nombramiento de supervisor o interventor antes de la fecha en se efectuó el primer pago para inicio de las actividades y  costos de interventoría con el objeto garantizar la verificación de los componentes interrelacionados en aspectos administrativos, técnicos, legales y económicos o financieros. 

La respuesta dada por la administración no es aceptada por el equipo auditor, por cuanto a la fecha de la presente auditoria (junio de 2005) no se ha nombrado interventor para los respetivos contratos. Se constituye como hallazgo administrativo y debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

4.5.1.3. El archivo documental Presenta Deficiencias por carencias de información documental en las carpetas del convenio impidiendo emitir un concepto global del proceso contractual.

Conforme a lo normado en la ley 80 de 1993 Art. 30, la estructuración de los procedimientos de selección, se hace por acto administrativo motivado, análisis de conveniencia, oportunidad del contrato y adecuación a los planes de inversión. Al verificar en la carpeta la documentación que soporta el proceso precontractual al no estar incluidos los documento relacionados con Ficha de Inscripción del proyecto, ficha EBI, Aval y/o Concepto Técnico Favorable UEL-DAAC, copia del Registro en Banco de Proyectos, actas de los encuentros ciudadanos o de origen del proyecto, Términos de referencia, análisis de conveniencia, Invitación o Concurso Público, acta de recepción de ofertas  económicas, comunicación o  acto administrativo de solicitud de contratación, adjudicación. Lo anterior mente expuesto permite establecer el incumplimiento normativo a la ley 80, Art. 3 de los fines de la contratación, Art. 4 numeral 1º, de los deberes y derechos de las entidades estatales; Art 25 numeral 12 del principio de economía;  la violación al debido proceso en cumplimiento a Resolución 128 de 13 febrero 2003,  según orden administrativa del Proceso Presupuesto, código del proceso 1200-20-10, Procedimiento Ejecución Presupuestal de Gastos de Inversión. 

La Violación del principio de economía Art. 25 numeral 3º, 4º y 19  toda vez que los hechos expuestos inducen a error a los proponentes, contratistas y funcionarios públicos que participan en el procedimiento. Al igual que dificultan la labor que adelantan los entes de control. Al igual que del principio de responsabilidad Art. 26 de la misma ley. Igualmente, que el Decreto reglamentario 2170 de 2002, Art. 8. De los estudios previos  

La respuesta dada por la administración no es aceptada por el equipo auditor, en razón a que no hay una persona responsable del manejo del archivo de los proyectos que adelanta el FDLE.  Se constituye como hallazgo administrativo y debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

4.5.2. Observaciones a las actividades desarrolladas en la Etapa Contractual. 

La verificación ocular,  verbal, escrita, y documental permite identificar incumplimiento normativo, técnico y administrativo con relación a las siguientes Convenios 13 de 2004,  con Universidad de Cundinamarca. UDEC inducen a error a los proponentes, contratistas y funcionarios públicos que participan en el procedimiento. Al igual que dificultan la labor que adelantan los entes de control, reflejado en los siguientes hechos:
4.5.2.1. La Verificación Ocular,  verbal, escrita, y documental permite identificar incumplimiento normativo, técnico y administrativo durante la ejecución del contrato de suministro de gasolina 03 de 2004, Valor $50.000.000, SUMIGAS.  Resolución 01 de 20 de septiembre de 2001. Manual de procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital. Numeral 5.2 Salida de combustible y lubricantes, no se ajusta a una programación mensual que debe realizar la entidad. No cuenta con una estadística de consumo teniendo como base el kilometraje y el servicio efectivo prestado por cada vehículo, conforme a un plan de consumo establecido para el seguimiento y control en la prestación del servicio. Los vales para el suministro de combustible no son prenumerados en forma ascendente y secuencial que permita su confrontación y control con la numeración existente en las facturas de cobro. Como tampoco el detalle de combustible o lubricante solicitado y entregado. Carecen de validez por no llevar la firma del jefe del área administrativa. La factura de cobro remitida por el proveedor no lleva adjunta la relación de valores por los suministros efectuados en el periodo convenido, por lo tanto no se hace una confrontación con la planilla de control que debe llevar la entidad, la cual no reposa tampoco dentro de los documentos que reposan en la carpeta del contrato. Por falta de documentos soporte en la ejecución del contrato, se hace imposible detectar las diferencias en el nivel de consumo respecto al comportamiento histórico del kilometraje y servicio prestado por cada uno de los vehículos a cargo del FDLE.  
Luego, se presume inobservancia normativa, por incumplimiento a los principios de eficiencia, eficacia y efectividad en la ejecución de los procedimientos de contratación para el logro de los fines de la contratación  Estatal,  Art. 3º de la ley 80 de 1993, Incumplimiento de metas planeadas en los Proyectos, incumplimiento de obligaciones contractuales, deficiencia de controles a través de la interventoría y de las garantías  en el manejo de los recursos públicos, deficiente soporte documental sobre la gestión versus resultados obtenidos en beneficio de la comunidad con la inversión del proyecto, generando un impacto negativo en la pronta y oportuna solución de los problemas sociales, por deterioro de la calidad de vida de la población  Engativeña.  

La Violación del principio de economía Art. 25 numeral 3º, 4º y 19  toda vez que los hechos expuestos inducen a error a los proponentes, contratistas y funcionarios públicos que participan en el procedimiento. Al igual que dificultan la labor que adelantan los entes de control. Al igual que del principio de responsabilidad Art. 26 de la misma ley.

La respuesta dada por la administración  se acepta parcialmente  por parte del equipo auditor, por que debe darse cumplimiento a la normatividad vigente en cuanto al manejo de estadísticas de consumo, con base en el kilometraje y servicio efectivo prestado por cada vehículo del FDLE. Por lo tanto se considera un hallazgo administrativo y debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

4.6   GESTIÓN  Y  RESULTADOS
4.6.1 Plan de Desarrollo

Para la presente evaluación se tuvo en cuenta los  lineamientos determinados en el Plan Anual de Estudios  y en el Memorando de Planeación  para ello se tomaron los objetivos y los proyectos con mayor representatividad analizando sus respectivas metas determinadas en los proyectos en la ejecución presupuestal a diciembre 31 de 2004, inicialmente se analizaron los documentos enviados en la cuenta y se pudo determinar que  los cuadros de seguimiento en algunos items estaba sin actualizar y que se presentaba alguna desorganización en el diligenciamiento de los mismos  y en la identificación de metas y proyectos tanto en el cuadro de seguimiento como en la ejecución presupuestal, por lo anterior, para este informe se tomo como referencia el cuadro de seguimiento al Plan de Desarrollo 20 y enseguida efectuar la respectiva calificación, evaluando el cumplimiento de metas de acuerdo a cada objetivo del Plan de Desarrollo de la Localidad para luego realizar el siguiente informe de auditoria. 

El Plan de Desarrollo de la localidad de Engativa denominado: ENGATIVÁ PARA APRENDER A VIVIR TODOS DEL MISMO LADO, fue sancionado mediante  Acuerdo Local No. 02 de 2001.  Para la vigencia 2004, el FDLE, contempló siete objetivos, 27 programas, 124 proyectos y 76 metas así:

CUADRO No. 11
EJECUCION  DEL PLAN DE DESARROLLO FONDO DE DESARROOLO
 LOCAL DE ENGATIVÁ VIGENCIA  2004

	CONCEPTO
	PART. PRESUPUESTAL
	PROG
	PROYS
	METAS
	METAS 2004
	CUMPLIMIENTO 2004%

PROMEDIO
	AFECTACION METAS  DE CONTRATOS

2004
	AFECTACION PROYECTOS POR CONTRATO

	Cultura Ciudadana
	7.8
	4
	23
	15
	8
	20
	46
	50

	Productividad
	36.2
	3
	3
	8
	2
	10


	3
	13

	Justicia Social
	24.5
	6
	37
	15
	11
	19.9
	73
	77

	Educación
	9.3
	3
	14
	6
	4
	23.3
	8
	23

	Ambiente
	7.3
	4
	26
	7
	4
	33.3
	9
	42

	Familia Niñez
	3.6
	4
	11
	10
	12
	10.4
	19
	19

	Gestión Pública Admirable
	11.3
	3
	10
	15
	7
	71.1
	174
	188

	TOTAL INV. DIRECTA
	100
	27
	124
	76
	48
	26.8
	332
	412


Fuente: Ejecuciones Presupuéstales y Cuadros de Seguimiento y contratación del FDLE,
              Vigencia 2004.

Es de anotar que el total de contratos realizados fue de 229 y que las afectaciones reflejadas en el cuadro son mayores, debido a que un contrato puede tener varias afectaciones presupuestales y además en este total se incluyeron compromisos que no fueron contratos pero que afectaron los diferentes rubros.

Como se observa el Plan de Desarrollo de la Localidad de Engativa para la vigencia de 2004, las metas a ejecutar fueron del 63.2 %, de sus 76 metas totales,  sin embargo el cumplimiento de las mismas solamente fue de solamente el 26.8% en promedio durante la vigencia 2004.

El FDLE, presenta un deficiente cumplimiento de metas en la vigencia de 2004, del 26.8% en promedio,  situación en la que influyo ampliamente el bajo nivel de ejecución de la contratación dado que esta por lo general se suscribe en su mayor parte al finalizar la vigencia determinando además que la contratación suscrita no alcanzara a ser ejecutada en la vigencia 2004. Lo anterior transgredió el artículo 2 de la Ley 87 de 1993, artículo 2, literales b, c, d y g. 

En contraposición al bajo cumplimiento de metas, en Inversión Directa del FDLE, los compromisos presupuéstales reflejaron un alto nivel de ejecución (89.4%), superando así mismo el bajo porcentaje reportado en los giros (20.6%).

La baja ejecución de las metas también se vio influenciada en la problemática presentada en al expedición del presupuesto dado que hasta septiembre de la vigencia de 2004, se pudo agilizar los procesos presupuestales y las correspondientes viabilizaciones de las diferentes UEL, dado que estas se produjeron en su mayoría en el segundo semestre de la vigencia 2004 (Ver Informe Evaluación Presupuestal).

Además de lo anterior se observa que mientras los objetivos Justicia Social y Productividad registran la mayor participación a nivel presupuestal, la mayor ejecución de las metas fue la registrada por el objetivo, Gestión Pública Admirable, con un cumplimiento del 71.1% dado que fue el objetivo donde se registró el mayor volumen de afectación de proyectos, seguido por el objetivo Ambiente con el 33.3%.Lo anterior en contra de lo normado en el literal e de la Ley 152 de 1994.

Al interior de los objetivos del Plan de Desarrollo se observa:

Cultura Ciudadana

En el Plan de Desarrollo aprobado por la Administración incluyó en este Objetivo cuatro programas  de los cuales 23 proyectos con 15 metas fueron asignados para la vigencia de 2004 y alcanzaron una ejecución mínima en giros de solamente el 5.4% dado que a este nivel solamente dos proyectos  reportaron  giros quedando los restantes para ser  ejecutados en futuras vigencias, así:

- Apreciar las Normas y admirar lo Bueno-: Dentro de este programa el proyecto incluido fue el 0303 denominado Realizar campañas masivas de aceptación y acoplamiento voluntario de las normas los cuales a 31 de diciembre alcanzaron compromisos por $70.4 millones no alcanzando ejecución física dado que los contratos suscritos para esta fin fueron suscritos al finalizar la vigencia(Contrato e Interventoria suscritos con la Universidad de Cundinamarca). 

- Vida Sagrada—En este programa se incluyeron tres metas en las cuales se tomaron para la vigencia 2004, la de reorientar y fortalecer 400 frentes de integración solidario para el desarrollo comunitario y la seguridad en los cuales se incluyó 15 barrios en igual número de proyectos  correspondientes a la instalación de alarmas comunitarias que no se instalaron en la vigencia 2004 es así que el cumplimiento de metas para este  proyecto es casi nulo. 

La otra meta que se incluyó para la vigencia 2004 correspondió al fortalecimiento de la logística para la seguridad en la localidad, mediante la dotación de equipamiento de la policía para su operación incluido en el proyecto 2226-Fortalecer logísticamente la estación 10 de Engativa de la Policía Nacional mediante la dotación de vehículos y elementos de seguridad, proyecto en el que se registraron compromisos por $ 430.5 millones, para cubrir  6 contratos  de los cuales solamente dos, correspondientes a la adquisición de una camioneta tipo panel y 15 bicicletas, tuvieron entrada a almacén  en diciembre de 2004, los demás que contemplaban la adquisición de 20 motos, 34 chalecos, pero  es de anotar que la meta a lograr fue superada ce estos elementos.

- Procedimientos para decidir-, En este Programa se identificaron cuatro metas de las cuales para el año 2004 se incluyó la de implementar y fortalecer un comité de conciliación y solución alternativa de conflictos en cada uno de los establecimientos de la localidad determinada en el proyecto 890 el cual no reporto cifra alguna en compromisos y  giros, la otra meta denominada difundir y reconocer los derechos y deberes de la localidad conformada por el proyecto 299, reportó compromisos por $49.9 millones de dos contratos suscritos con la Universidad de Cundinamarca y M&H Consultores Ltda.,  que fueron suscritos al finalizar la vigencia, es decir su objeto quedo para ser ejecutado en el 2005.

- Comunicar Vida y Jugar Limpio- conformado por cuatro proyectos siendo los más representativos el 2020 y el 2022 en donde el primero es la creación de la Escuela Deportiva Local y demás certámenes  recreodeportivos locales y el segundo Crear y / o apoyar las Escuelas de Formación artística y demás eventos y certámenes culturales de la localidad de Engativa y adecuación de la casa de la cultura cada uno con de $90 y $5.4 millones respectivamente reportados como giros, es de anotar que para el proyecto 2022 los compromisos que se registraron corresponden a 16 contratos suscritos durante la vigencia de 2004, de los cuales solamente cuatro se iniciaron en dicha vigencia  y corresponden a la contratación e interventorías de la celebración de la navidad en la localidad, así como también la celebración del día de la discapacidad en la localidad de Engativa . Es de anotar que en el Plan de acción se menciona la adquisición del predio para la ampliación de la casa de la cultura el cual fue adquirido el 29-12-04 con escritura pública No.06927 de la notaria 42. 

Con respecto al proyecto 2020, en el que se afectaron cuatro contratos uno del FDLE y los restantes  fueron suscritos con la UEL para la realización de los Juegos de Integración Deportiva y la Escuela de Tecnificación Deportiva proyectos que se ejecutarán en la vigencia 2005.

Objetivo Productividad

Para cumplir con las metas a realizar en este objetivo se celebraron 13 contratos a través de  3 proyectos los cuales presentaron la mayor representatividad(59.4%)  de los ejecutado en Inversión Directa en el FDLE($22.902,4 millones), básicamente en los programas Prosperidad Colectiva y Movilidad Inteligente, dado que el programa Bogotanos y Bogotanas altamente competentes no reporto ejecución alguna de su presupuesto de $253 millones y que consistía en la reubicación de los vendedores ambulantes no se ejecuto debido a  no se consiguió por parte del DADEP el préstamo del lote a utilizar en la reubicación.

En el programa Movilidad Inteligente se incluyó el Proyecto- 1518- Movilidad Inteligente, para la construcción, evaluación y rehabilitación malla vial local en el que suscribieron 10 contratos de adiciones de contratos de obra (Convenios 01,02 y 08, 06 de 2003 suscritos con Coopmunicipal, Asosumapaz e Idipron), e interventorías (Conalde, CoopColombia y Disconsultoría S.A), los cuales reportaron ejecución en la vigencia 2004  de 22.412,7 metros cuadrados. Es de anotar que en el Plan de Desarrollo se registró este programa en el objetivo Justicia Social y que a pesar de haberse registrado un cambio presupuestalmente en el cuadro de seguimiento continúa reflejándose en el objetivo Justicia Social, razón por la cual esta meta fue incluida para calificar en el objetivo Justicia Social.

En el programa Prosperidad Colectiva que incluyó el proyecto 302- Capacitar a madres, padres y Jóvenes de la localidad en diferentes áreas reportó compromisos por $ 654.7 millones para el desarrollo de este proyecto e Interventoría, contratos suscritos con la Universidad de Cundinamarca, los cuales no alcanzaron a ser ejecutados en la vigencia 2004.

Objetivo Justicia Social

Dentro de este objetivo el cual represento el tercer lugar de representatividad a nivel de giros de inversión directa del FDLE,  se incluyeron seis programas con 37 proyectos con 77 contratos así:

- Ubiquémonos para la solidaridad, con seis proyectos en donde el de mayor representatividad fue el 1411- Dotar a la Defensa Civil y Estación de Bomberos de la Localidad proyecto en el cual se registraron tres contratos de Compraventa pero solamente el suscrito con Incoldext Ltda.  fue el que se ejecutó en el 2005 los  restantes suscritos con Accequip Ltda. para la dotación de la Estación de Bomberos y con Isec Ltda. para la adquisición de radioteléfonos los cuales fueron suscritos al finalizar la vigencia 2005.

- Bogotá Ciudad Fraterna: Con 8 proyectos en donde el mas representativo fue el 1998- Promover la Atención Integral para Adultos mayores de la Localidad por medio de cuatro contratos suscritos para la vigencia 2005, para la planeación, coordinación, organización y ejecución de las actividades propias del proyectos (Fundación Ayúdanos  ONG, con su respectiva interventoría) y el Convenio suscrito con la UEL-DABS para aunar esfuerzos y establecer mecanismos de concertación para ejecutar el respectivo proyecto, los cuales en conjunto reportaron compromisos por $905.8 millones, contratos que fueron suscritos al finalizar la vigencia.      

- Nutrir para el futuro, dentro de este programa se clasificó un solo proyecto el 1976-Proporcionar un suplemento alimentario y/o complemento de Micronutrientes para niños y niñas de la localidad  en el cual se suscribieron 3 contratos con el ICBF ($741 millones), Universidad de Cundinamarca y una adición al contrato de suministro No.010 de 2003 suscrito  con Nutrir a Colombia ($254millones).

- Salud con Calidad, para este programa se incluyeron tres proyectos 1686- Mejoramiento de las instituciones hospitalarias de la localidad, , 1982- Crear un programa de protección en salud domiciliaria para personas de la localidad (no tuvo ejecución) y 2326-Dotación al sistema de salud de la localidad rubros que fueron afectados con dos contratos suscritos, al finalizar la vigencia de 2005, con el Hospital de Engativá  para la cooperación por parte del FDLE  y el Hospital de Engativá(Convenio No.9) para la realización de obras de remodelación de la unidad básica gerencia Las Ferias  y la dotación del Sistema de salud de la localidad.

- Mejoremos el barrio y la casa dentro de este programa se incluyó el proyecto 300 que comprendía la construcción de obras de acueducto y alcantarillado, el cual fue contracreditado en su cuantía inicial($300 millones) es decir este proyecto no tuvo ejecución alguna.

- Obras con saldo pedagógico: Dentro de este programa se determinaron 18 proyectos, siendo el más representativo el 1975- Adecuar y fortalecer la infraestructura y el equipamiento de los salones comunales y de las actividades comunales con reservas por $449.4 millones y giros por $83.7 millones, afectándose  13 contratos en donde los que tuvieron alguna ejecución fueron los contratos 9 y 3 de 2004, correspondientes a la interventoria de las obras a ejecutar en los salones comunales de El paseo, los Laureles y los Campos. En cuanto a los demás contratos, es preciso mencionar que se suscribieron al finalizar la vigencia de 2004, destacándose por su cuantía el No.10047 para la construcción, adecuación y terminación de los salones comunales de El Real y Garcés Navas.

Objetivo Educación:

Para este objetivo se determinaron tres programas con 14 proyectos y en el cual tuvieron afectación presupuestal 23 contratos así:

- Educación para la era del conocimiento, para este programa se tomo como muestra  el proyecto 2327- Adecuar las Plantas Físicas de establecimientos educativos de la localidad y en el cual se afectó con tres contratos de interventoria y de realización de los estudios técnicos y ejecución de obras necesarias para atención de emergencia y obras de reparaciones en diferentes instituciones educativas distritales de la localidad los cuales fueron suscritos al finalizar la vigencia 2004.

- Competencias para toda la vida, conformado por tres proyectos, siendo el mas representativo el 311- Dotar de herramientas pedagógicas a colegios públicos locales para el desarrollo de su PEI, y estudio de viabilidad técnica para una sede de innovación tecnológica de la Universidad Distrital, que comprendía entre otros  dotar con equipos de radio escolar, implementar el uso de radio escolar las sedes A, de los IED de República de Colombia, Floridablanca, Nestor Forero Alcalá, Aguas Claras y la Dotación de laboratorios y mobiliario de otros centros educativos, contratos que se suscribieron al finalizar la vigencia 2004.

- Todos a leer con gusto, conformado por dos proyecto 1977-Organizar y desarrollar la tercera versión de la feria de la ciencia de la localidad  la cual fue llevada  a cabo con recursos de la vigencia anterior dado que con recursos de la vigencia 2004 no fue posible realizarla dado que la UEL no viabilizó el proyecto. El proyecto restante 0155 que corresponde a la sostenibilidad de la biblioteca pública de las Ferias y en el cual se registró la Dotación material bibliográfico, de elementos audiovisuales y de papelería, contratos que empezaron su ejecución en la vigencia 2005.

Objetivo Ambiente: conformado por cuatro programas y 26 proyectos así:

- Bogotá Goce sostenible que incluyo el proyecto 0893,realizar programas de capacitación y sensibilización para la descontaminación visual y sonora de la localidad el cual se incluyó inicialmente en el presupuesto para después ser contracreditada su partida inicial, ni tampoco fue tenida en cuenta en el cuadro control y seguimiento a las metas del Plan de Desarrollo.

- Bogotá limpia me gusta mas: El único proyecto que presento ejecución alguna fue el 1993-  Fortalecer programas en el manejo de residuos sólidos orgánicos e inorgánicos a nivel residencial en donde se registro un convenio suscrito con la UEL- DAMA por $148,4 millones y se empezó ejecutar en la vigencia 2005.

- Bogotá Previsiva vivimos mas, conformado por los proyectos  0358 y 1991, control de factores de riesgo biológicos vectores plagas y consolidar las actividades de un plan de riesgos y emergencias de la localidad en los cuales no se reportó ejecución alguna pero las reservas correspondieron para cubrir los compromisos correspondientes al contrato 1002 suscrito con el Hospital de Engativá Nivel II, con una afectación, para ese proyecto de $39,2 millones, para ejecutar las acciones complementarias insertas en los proyectos de promoción y prevención denominados "Proporcionar un suplemento de micronutrientes para niños y niñas de la localidad de Engativá" y " Control de Factores de Riesgo biológicos y vectores - plagas Localidad de Engativá". En el Proyecto1991 los contratos suscritos fueron para cubrir Consultoría para la elaboración de los Planes y Proyectos necesarios para la implementar la estrategia Distrital de Gestión Local de Riesgos en la Localidad de Engativá y la realización de diseños  y edición de materiales de divulgación del Comité Local de Emergencias, socializando y capacitando a los actores sociales en la gestión local del riesgos y para la Realización de los servicios de consultoría para desarrollar una formación de líderes comunitarios en gestión de riesgos mediante capacitación y acompañamiento a grupos vulnerables de las localidades de Engativá y Puente Aranda, con su respectiva interventoria, contratos que se encuentran en ejecución en el 2005.

- Bogotá bella Construida y natural, dentro de este programa se incluyeron 21 proyectos, afectando 33 contratos siendo los mas representativos el 1158 correspondiente a la construcción, adecuación y dotación de parques y zonas verdes de la localidad de Engativá en donde la ejecución corresponde  a las obras incluidas en la adición al Convenio 01 de 2003 suscrito con Coopmunicipal por $220 millones y se ejecutaron obras a cuatro parques de la localidad y el proyecto1629, Construcción y mejoramiento de plazas de mercado de la localidad en este caso la adecuación y mejoramiento de la plaza de mercado del Barrio del Barrio Quirigua el cual se ejecutó en el 2004.

Objetivo Familia y Niñez, 

En este objetivo se incluyeron cuatro proyectos así: Cartas de Navegación para la política social, Mundos para la niñez y la familia, Educación para el amor y las familias gestantes y Desarmarnos con amor, estos dos últimos los cuales son los mas representativos así:

- Educación para el amor y las familias gestantes, dentro de este programa se incluyeron los proyectos 810y 2005 Fortalecer el programa de educación sexual y prevención de embarazos no planeados  y Fortalecer  el programa de capacitación integral a padres y madres gestantes respectivamente, siendo  los compromisos mas representativos los contratos de Hospital de Engativá(Convenio 5 de 2004) y Cafam por $94 millones y $72 millones respectivamente, los cuales se estan ejecutando en la vigencia de 2005.

- Desarmarnos con amor el proyecto que forma parte de este programa es el 2003- Desarrollar Programas de atención terapéutica par víctimas de maltrato infantil, reducción de niveles de violencia intrafamiliar y exclusión social en jóvenes y hogares disfuncionales proyecto en el cual se registró, al finalizar la vigencia el contrato suscrito con el Hospital de Engativá por $150 millones (Convenio 6 de 2004).

Objetivo Gestión Pública Admirable,

Dentro de este Objetivo se registro la mayor afectación en contratación en el FDLE (188 contratos) los cuales en conjunto reportaron compromisos  por $2.104 millones y su cubrimiento se dio  en tres programas, Administración a la medida, Servimos al Ciudadano y Localidades Fuertes, siendo los representativos: 

- Fortalecimiento de la capacidad operativa de la Administración Local proyecto en el que tuvieron afectación 64 contratos de los cuales 5 se encuentran liquidados, 40 terminados  y  17 en ejecución.

- Reconocimiento de Honorarios y Seguros Ediles, por este concepto se registraron compromisos por $394.4millones y el proyecto 895 Adquisición, reposición y operación y mantenimiento del parque automotor concepto por el cual se comprometieron $308,6 millones en la vigencia 2004.

4.6.1.1  El FDLE, presenta un deficiente cumplimiento de metas en la vigencia de 2004, del 26.8% en promedio,  situación en la que influyo ampliamente el bajo nivel de ejecución de la contratación dado que esta por lo general se suscribe en su mayor parte al finalizar la vigencia determinando además que la contratación suscrita no alcanzara a ser ejecutada en la vigencia 2004. Lo anterior transgrede  el artículo 2 de la Ley 87 de 1993, artículo 2, literales b, c, d y g, trayendo como consecuencia que los proyectos a ejecutar no lleguen a la comunidad oportunamente dentro de la misma vigencia en la cual son proyectados.

El equipo auditor se ratifica en la observación debido a que cada proyecto debe cumplir las metas programadas en la vigencia correspondiente y no acumular las metas para que se cumplan en futuras vigencias. Por lo anterior se considera esta observación como un hallazgo de tipo administrativo para efectuar el seguimiento en el Plan de mejoramiento.

4.6.1.2  Se observa que mientras los objetivos Justicia Social y Productividad registran la mayor participación a nivel presupuestal, la mayor ejecución de las metas fue la registrada por el objetivo, Gestión Pública Admirable, con un cumplimiento del 71.1% dado que fue el objetivo donde se registró el mayor volumen de afectación de proyectos, seguido por el objetivo Ambiente con el 33.3%. Lo anterior en contra de lo normado en el literal e de la Ley 152 de 1994, determinándose la no priorización del gasto público social sobre la mayoría de gastos del FDLE, determinándose un posible hallazgo administrativo.

El equipo auditor se ratifica en la observación debido a que cada Objetivo se programa en sus metas para cada vigencia es así que la ejecución de las mismas debe corresponder a su planeación. Por lo anterior se considera esta observación como un hallazgo de tipo administrativo para efectuar el seguimiento en el Plan de mejoramiento.

4.6.1.3 Efectuado un cruce de información  entre el Plan de Desarrollo, Cuadro de Seguimiento se observan incongruencias las cuales pretermiten lo preceptuado en la Ley 87 de 1.993 literales b, d, e, g y h y los literales c, d, j, m de la Ley 152 de 1.994, trayendo como consecuencia un bajo nivel de cumplimiento en sus metas y dificultad para efectuar una evaluación y seguimiento del mismo, configurando un posible Hallazgo Administrativo. Estas inconsistencias son las siguientes:

El Proyecto 2020 aparece registrado en el Objetivo Comunicar Vida y Jugar limpio en la Ejecución Presupuestal pero en el cuadro de seguimiento aparece registrado en el Objetivo Gestión Pública Admirable, los proyectos 0071,0153, 0547,1121, 1202 y 1411 del programa Ubiquémonos para la solidaridad del Objetivo Justicia Social esta registrado en el cuadro de seguimiento en el programa Engativá Previsiva, vivimos mas del objetivo ambiente

El proyecto 1757 Comedor comunitario Adultos mayores Bachué, aparece registrado en la ejecución presupuestal pero no aparece registrado en el cuadro de seguimiento al Plan de Desarrollo.

El Proyecto 1518 aparece registrado en la Ejecución Presupuestal dentro del Objetivo Productividad y en el Plan de Desarrollo en el Objetivo Justicia Social.

Los proyectos 672, Objetivo Educación para la era del conocimiento, 893, 974 y 1286 del Objetivo ambiente, 0349 y 0453 del Objetivo Familia y Niñez no aparecen registrados en el cuadro de seguimiento a pesar de ser incluidos en el presupuesto de la vigencia 2004. Es de anotar que estos deben ser registrados para su respectiva evaluación.

Los Proyectos No. 672, 1631, 1646, 1770 y 2327 del Objetivo Educación no aparecen registrados en el cuadro de seguimiento.

Los Proyectos 0060, 0267, 0517, 0541, 0898, 0906, 0965, 1035, 1038, 1058, 1117, 1158, 1167, 1198, 1289, 1290, 1293 y 1505 aparecen registrados en la ejecución presupuestal en el objetivo ambiente y en el cuadro de seguimiento en el objetivo Justicia Social.

El Proyecto 0324 aparece registrado en el cuadro de seguimiento en el programa Bogotá Goce Sostenible  y en la ejecución presupuestal en el programa Bogotá limpia me gusta más.

Los proyectos  registrados en la ejecución presupuestal como el 2002 del programa Administración a la medida  y 317 del Programa Localidades Fuertes del Objetivo Gestión Pública Admirable se identifican en el cuadro de seguimiento en el Programa Cultura para la Probidad y el Control Social de este mismo Objetivo.

El equipo auditor se ratifica en la observación como un hallazgo de tipo administrativo para efectuar el seguimiento en el Plan de mejoramiento.

-Con respecto a este punto se ratifica la observación en todos los proyectos a excepción del 0547 del cual se anexo soporte del DAPD.

-Se acepta la respuesta relacionada con el proyecto 1757.

-Con respecto a las demás observaciones, no se acepta la respuesta debido a que se registran diferencias no existiendo soporte alguno del DAPD para estos cambios.

4.6.2 Balance  Social

Evaluada la cuenta del Fondo de Desarrollo Local de Engativá FDLE, vigencia 2004, se observó que éste reportó el diagnóstico global de la Entidad, la presentación de su problemática y el análisis de resultados por problema social, acorde con las directrices establecidas en la Resolución Reglamentaria No.052 del 08 de noviembre de 2001 y la metodología determinada por la Dirección de Economía y Finanzas Distritales, Subdirección Plan de Desarrollo y Balance Social de la  Contraloría Distrital; folios 177 a 206.

DIAGNOSTICO GLOBAL:

La localidad de Engativá, está ubicada al noroccidente de  Bogotá. Limita al norte con el río Juan Amarillo que la separa de la localidad de Suba; al oriente con la  Avenida 68 que la separa de la localidad de Barrios Unidos; al sur con la Avenida El Dorado que la separa de la localidad de Fontibón y al occidente con el río Bogotá y el municipio de Cota.

La localidad posee una extensión de 3.558 hectáreas, correspondiente al 4,18% del área total de la ciudad. La localidad está dividida en 9 UPZ´s, 1 de tipo industrial (Alamos), 5 de tipo residencial consolidado (Minuto de Dios, Boyacá Real, Santa Cecilia, Bolivia, Garcés Navas),  1 de tipo residencial de urbanización incompleta (Engativá), 1 predominante dotacional (Jardín Botánico) y 1 con centralidad urbana (Las Ferias).  En el año 2002, Engativá tenía un total de 271 barrios.

Según el DAPD,  Subdirección de Desarrollo Social y Gerencia de Desarrollo Humano, en el año 2002 se estima una población de 769.259 habitantes para la localidad (cifra que no se ajusta a la realidad de la población de la localidad, dado que el último censo fue realizado en el año de 1993 y en el cual no se tiene en cuenta la población desplazada), que representan el 11,59% del total de población de la ciudad, de los cuales 359.947 son hombres (46,8%) y 409.311 son mujeres (53,2%). La fuerza laboral de la localidad está representada por 594.315 personas (77,2%) de la población local.  En el año 2003 se estima una población de 796.518 habitantes.

La mayor parte de la población de la localidad, correspondiente al 83,7%, pertenece al estrato 3, mientras que el 3,9% restante pertenece al estrato 4.

La población con NBI (Necesidades básicas insatisfechas) en la localidad durante el año 2003 fue de 29.994 personas, es decir el 3,8% de la población local, frente a un 7,8% de población con NBI en la ciudad.  

Los tres sectores más económicos más importantes de la localidad son el industrial, el de servicios y el comercial.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS:

En el informe de Balance Social a 31 de diciembre de 2004, presentado por el Fondo de Desarrollo Local de Engativá, la localidad identificó 3 problemas sociales prioritarios, a saber:

1. Bajo Nivel educativo en la localidad.

2. Mal estado de las vías internas locales.

3. Deterioro de algunos parques y zonas verdes comunes de la localidad.

El FDLE, diligenció los formatos para cada problema social,  establecidos por las Resoluciones Reglamentarias No. 52 del 8 de noviembre de 2001 y No. 03 de 2002.

1. “Bajo nivel educativo en la localidad: La localidad de Engativá presenta problemas en el área de la formación intelectual, investigación, preparación, formación y capacitación de las personas para el desarrollo de su vida e integración a la sociedad, motivados en gran parte de los casos por el déficit de cupos estudiantiles, la mala dotación de los colegios del Distrito y las deficientes instalaciones que estos presentan.  De la misma forma la falta de fomento a programas de impacto que busquen la construcción de una cultura de la calidad educativa”.

La educación  es un proceso complejo de construcción y mejoramiento dinámico.  Es un derecho reconocido constitucionalmente y además es un servicio social.  En los planes de desarrollo nacionales, distritales y locales se ha considerado la educación como una prioridad para las administraciones.  

Los servicios educativos de la localidad, tanto públicos como privados están coordinados por el Centro de Educación Local CADEL, el cual cuenta con mecanismos y tiene responsabilidades para mejorar la oferta y la cobertura educativa.

EL CADEL es la instancia técnica de gestión educativa en el nivel local, a través de la cual la Secretaría de Educación desconcentra la administración del servicio educativo en cada una de las localidades de Bogotá, D.C.  Su misión es liderar la planeación del sector educativo de la localidad y apoyar la ejecución del plan de la SED, mediante la articulación  y coordinación de acciones intersectoriales.  De esta manera  el papel de la Alcaldía Local de Engativá es el de coadyuvar a la solución  de los problemas más críticos del sector que se presentan en la Localidad, dada la importancia que tiene la Educación en  el desarrollo social y económico de una sociedad.

La Alcaldía Local de Engativá no es ajena a esta problemática y ha realizado importantes inversiones para coadyuvar a la tarea de mejorar la calidad educativa que normalmente lideran el CADEL y la Secretaría de Educación del Distrito.  En el Plan de Desarrollo Local 2002-2004 “Engativá para aprender a Vivir Todos del Mismo Lado”, para el objetivo educación se establecieron las siguientes metas:

· Adecuar, remodelar y ampliar 21 plantas físicas de establecimientos públicos educativos de la localidad de Engativá.

· Dotación y Ampliación de 21 salas de cómputo en establecimientos de educación pública en la localidad, para el fortalecimiento de la red pedagógica.

· Dotar a 21 establecimientos educativos públicos de herramientas pedagógicas que permitan el desarrollo de sus programas educativos institucionales.

· Crear tres (3) ferias de la ciencia a nivel escolar que permitan la participación y el desarrollo del trabajo científico en la localidad.

· Apoyar la dotación de dos (2) bibliotecas barriales existentes en la localidad.

Dentro del Plan de Desarrollo Local de Engativá 2002-2004, el problema social identificado: “Bajo nivel educativo en la localidad”, está contenido en el objetivo Educación (3-3-1-11-04), que a su vez tiene tres (3) programas. Dentro de los cuales están contenidas las anteriores metas mencionadas.

Para darle solución al problema planteado y que esté acorde con los programas y metas establecidas en el Plan de Desarrollo de la localidad, anteriormente enunciadas, se formularon doce (12) proyectos, los cuales se relacionan en el Anexo No. 1.

Para desarrollar los proyectos descritos en el Anexo No. 1, se celebraron los contratos, que se describen en el Anexo No. 2.

Para la vigencia 2004, del total del presupuesto de la inversión directa del FDLE,  ($22.902.422.454), el objetivo educación (3-3-1-11-04) tuvo una asignación definitiva de $2.133.953.132, que corresponde al 9.32% del total del presupuesto.  De los cuales se comprometieron $2.027.582.217,48,  equivalentes a una ejecución presupuestal del 95.02%, quedando en reservas $1.999.008.694 (98.59%), con un nivel de giros de $28.573.523 (1.34%).  Valores que indican que los proyectos formulados en el 2004 para la atención del  problema social identificado no fueron ejecutados durante la vigencia 2004.

En el Anexo No. 1, se observa que quedo el 98.59% del presupuesto en reservas, para ejecutar en la presente vigencia (2005), hecho que indica que las soluciones formuladas al problema planteado no fueron oportunas a la población que se pretendía atender (44 instituciones educativas de la localidad) durante la vigencia del 2004.

En el Anexo No. 2, se observa que la mayoría de la contratación se celebró en el mes de diciembre de la vigencia auditada, lo cual establece que el avance físico y presupuestal no fueron efectivos, eficientes y eficaces.  Lo anterior se originó en gran parte por los problemas presentados por la expedición del presupuesto y por otro lado por los procesos de viabilización y contratación celebrados con las UELs.

RESULTADOS DE COBERTURA:

Según el CADEL, en el año 2001, la localidad contaba con 65  instituciones oficiales  (de las cuales 63 eran administrados por la SED y 2 administrados en concesión) y 382 no oficiales, concentrando el 12.4% de las instituciones educativas del Distrito.

En el formato No. 17.3.1.  “Resultados de Cobertura”, para el  año 2004 presentado por el FDLE, relacionaron los siguientes datos:

-Población que demanda el servicio

63 *

-Población que se propuso atender

44

-Población atendida




44

-Cobertura Gral.  del servicio


69.84%

-Cumplimiento de cobertura


100%

*El dato corresponde al total de instituciones educativas oficiales de la localidad,        fuente: CADEL

La población atendida y los indicadores de cobertura no son reales, dado que el cumplimiento de las metas físicas de los contratos no se realizó en el año 2004.  Con los recursos de la vigencia auditada no se entregaron oportunamente los bienes y servicios a la población que se pretendía atender, por los problemas expuestos anteriormente.

Es de aclarar, que durante el 2004, se ejecutaron proyectos con recursos de la vigencia anterior (año 2003), como por ejemplo, los que se relacionan en el Anexo No. 3.

En el Anexo No. 3, se observa que la mayoría de la contratación en el año 2003, también se realizó en el mes de diciembre, originando la falta de cumplimiento oportuno en la entrega de las herramientas pedagógicas a las instituciones distritales de la localidad durante esa vigencia.

Dado lo anterior, durante las vigencias 2003 y 2004, la calidad, oportunidad y cobertura del servicio muestra poca eficiencia y eficacia.

 En consecuencia, no se atendieron a tiempo las necesidades a nivel educativo, encaminadas a facilitar los procesos de enseñanza-aprendizaje y fortalecimiento de la cultura tecnológica de las instituciones educativas públicas de la localidad.  Los medios educativos son necesarios para el desarrollo de las competencias básicas ciudadanas y laborales que se requieren durante sus ciclos escolares, para así mejorar la calidad de educación de los niños, niñas y jóvenes que se pretende atender en los centros educativos públicos de la localidad de Engativá.

De conformidad con los programas y metas establecidas en el objetivo educación del  plan de desarrollo  2002-2004 “Engativá para aprender todos del mismo lado” en el año 2005 se pretende adecuar y remodelar 21 centros educativos públicos con recursos de la vigencia 2004 (convenio Interadministrativo. No. 14/04), por lo cual se cumple la meta prevista en el plan de desarrollo.

Así mismo en cuanto a dotación de salas de computo: En el 2003 se dotaron 15 colegios con recursos del 2002 (según contrato No. 002/03  de fecha febrero 20/03 y entrada de almacén No. 762 de septiembre 09/03), en el 2004 se dotaron 9 colegios con recursos del 2003 (según contrato No. 185/03 y entrada de almacén No. 820 de noviembre 16/04) y para el 2005 se dotaran 6 colegios con recursos del 2004, superando la meta establecida en el Plan de Desarrollo 2002-2004.

En cuanto a la dotación de herramientas pedagógicas (laboratorios escolares, video beam, pantallas de proyección, mobiliarios, kits de producción radiofónica, etc), en el 2004 se dotaron de laboratorios a  10 colegios con recursos del 2003  (según contrato No. 193/03 y entrada de almacén No. 812 de agosto 26/04) y para el 2005 se dotaran 9 planteles con recursos del 2004.

Cabe destacar que dentro de la gestión realizada para mejorar la calidad educativa se han ejecutado otros proyectos, como la Feria de la Ciencia  (que realizaron una con recursos del año 2002 y otra con recursos del 2003) y la realización del foro educativo local.

De otra parte, dentro del esquema de planeación participativa implementado en la alcaldía local de Engativá, se destaca que para su posible inclusión en el presupuesto de la vigencia 2004, la comunidad inscribió en el Banco de Proyectos de programas y proyectos de inversión local un total de 82 iniciativas de proyectos (BPL), (en total se inscribieron 1758 iniciativas de proyectos para todos los sectores), para la el mejoramiento de la calidad de la educación en la localidad, entre los cuales le solicitaban a la Administración adecuación de instalaciones físicas, dotación, capacitación, entre otros, presentados en su mayoría por directivos y miembros de los IEDs.

FORMATO No. 17.4 (INDICADORES DE INVERSION):

Evaluada la información suministrada en el anexo No. 17.4 (indicadores de inversión del problema social: bajo nivel educativo) del balance social presentado en la cuenta, se pudo evidenciar que la información no es real, por cuanto:

-En el indicador de la inversión percápita, tomaron el valor del total del presupuesto ejecutado (reservas) para la solución del problema, en el cual se debe tomar es el valor de la inversión ejecutada (giros).  Por lo tanto, el resultado del indicador no es real.  

-En el indicador de la participación de la inversión por problema social, tomaron el valor total del presupuesto definitivo para la solución del problema sobre el valor total de la inversión directa para la vigencia 2004, en el cual se debe tomar  el valor de la inversión ejecutada (giros) sobre el valor total de ejecución del rubro de inversión.   Por lo tanto,  el resultado del indicador no es real.

FORMATO No. 17.5 (INDICADORES DE CALIDAD):

La clasificación de disponibilidad del servicio y eficacia no es real, dado que con los recursos del año 2004, el cumplimiento de las metas no se  realizó durante dicha vigencia.

2. “Mal estado de las vías internas locales: Engativá tiene una red vial, de los cuales 13% son vías principales, 7.3% vías colectoras y 80% locales, el estado de buena parte de ellas es crítico, por excesos de flujo vehicular y falta de mantenimiento de las mismas.  La mayoría de las vías internas de los barrios están en malas condiciones, lo cual implica altos tiempos en el desplazamiento de las personas, ocasiona dificultad de acceso a las viviendas y a los lugares de trabajo, estancamiento de aguas e inundaciones.  Así mismo, el problema descrito genera dificultades para el comercio y otras actividades propias de la comunidad, lo cual afecta de manera directa la productividad local y por tanto la calidad de vida de los habitantes.  Igualmente el problema vial repercute en el aumento de la accidentalidad y se constituye en un aspecto negativo sobre el medio ambiente por los problemas de aseo y contaminación visual.”

La Alcaldía Local de Engativá debe mantener en buen estado las vías de su competencia.  Cada año nuevamente todos los habitantes de la localidad e incluso la población flotante que a diario visita o trabaja en ella, denuncian a diario el mal estado de las vías.

La malla vial local se ha constituido en el principal problema a resolver por parte de la Administración Local.  Así se consideró en el Plan de Desarrollo 2002-2004.  Pese al nivel de la inversión realizada en los últimos 5 años, se puede notar que el impacto real en la disminución del porcentaje de vías en mal estado no es el esperado, puesto que permanentemente nuevas vías requieren mantenimiento y los problemas  se agravan  por el aumento constante del flujo vehicular y el uso de las vías internas para tráfico pesado.

El estado general de las vías de la localidad no ofrece los cambios positivos esperados, pues por cada vía que se interviene aparecen nuevas vías en deterioro que requieren mantenimiento.  Pese a los esfuerzos, los recursos continúan siendo insuficientes frente a la magnitud del problema.

Dentro del plan de desarrollo local de Engativá 2002-2004, el problema social vial, está contenido en el objetivo productividad (3-3-1-11-02), que a su vez tiene tres (3) programas y el problema social planteado pertenece al programa 3-3-1-11-02-11 “Movilidad Inteligente”.  La meta allí establecida es  “diseñar y operar un programa de reconstrucción y rehabilitación de 60.000 mts cuadrados de infraestructura vial y peatonal de la localidad”.
Para darle solución al problema planteado y que este acorde con el programa y la meta establecida en el plan de desarrollo de la localidad 2002-2004, se formuló el proyecto No. 1518  “Construcción, evaluación y rehabilitación de la malla vial local”.

El problema que se pretende resolver con la implementación de este proyecto, consiste en el desarrollo de acciones que permitan mejorar las condiciones de la infraestructura vial existente que se encuentra en mal estado con el fin de evitar el detrimento de la calidad de vida en los espacios públicos, las dificultades de movilidad interna y de comunicación con el resto de la comunidad.

De acuerdo a la información diligenciada en los formatos 17.1 a 17.6 y al seguimiento realizado a la meta establecida en el “Plan de Desarrollo Local 2002-2004”, con recursos del 2002 y 2003 se intervinieron 32.115 metros2, con recursos del 2004 se intervinieron 22.412 mts2.

Para la vigencia 2004, del total del presupuesto de la inversión directa del  FDLE ($22.902.422.454), el programa movilidad inteligente (que pertenece al objetivo productividad) tuvo una asignación de $7.376.014.469  para la recuperación  de la malla vial local, que corresponde al 32.21% del total del presupuesto, de los cuales se comprometieron el 100%, quedando en reservas $4.571.723.786 (62%), con un nivel de giros de $2.804.290.682 (38%).  Valores que indican que la totalidad de la ejecución física del proyecto formulado en el 2004 para la atención del problema social identificado se terminará en la vigencia 2005.

RESULTADOS DE COBERTURA:

En el formato No. 17.3.1.  “Resultados de Cobertura”, para el  año 2004 presentado por el FDLE, relacionaron los siguientes datos:

-Población que demanda el servicio

769.259 *

-Población que se propuso atender

200.000

-Población atendida




250.000

-Cobertura Gral.  del servicio


  26.00%

-Cumplimiento de cobertura


125.00%

*El dato corresponde al total de habitantes de la localidad de Engativá para el año 2002  (Fuente: DAPD, Subdirección de Desarrollo  humano y progreso Social).

La población atendida y los indicadores de cobertura no son reales, dado que el avance físico de toda la contratación del 2004, correspondiente al proyecto No. 1158  “Construcción, evaluación y rehabilitación malla vial local”  no esta en etapa de ejecución, como por ejemplo el Convenio Interadministrativo No. 7 celebrado en dic. 30/04, suscrito con Conalde por valor de $3.877.607.522,  a la fecha de la presente auditoria no ha empezado a desarrollarse.

Los contratos que se ejecutaron en el 2004 corresponden a los de la vigencia 2003 y a las adiciones que se le realizaron a estos contratos en el año 2004, como son:

-Al convenio No. 01/03, suscrito con COOPMUNICIPAL, se adicionaron 7.135 mts2

-Al convenio No. 08/03, suscrito con COOPMUNICIPAL, se adicionaron 13,223 mts2

-Al convenio No. 06/03, suscrito con IDIPRON, se adicionaron 2.054 mts2

Para un total de adiciones de 22.412 mts cuadrados.

Otros datos incluidos en el Balance Social frente a la solución al problema de malla local en el año 2004, la comunidad inscribió en el Banco de Programas y proyectos de inversión local (BPL) 427 iniciativas de proyectos (en total se inscribieron 1758 iniciativas de proyectos para todos los sectores).  Esto indica que cerca del 25% de los proyectos inscritos por la comunidad aluden al problema vial.  Los últimos criterios de selección y priorización de vías establecidos por el IDU están  encaminados a la selección de anillos o circuitos viales claves o estratégicos para la localidad, es decir, aquellos que benefician comúnmente a varios barrios y que por ende ayuda al mejoramiento de la calidad de vida de un número mayor de personas.

FORMATO No. 17.4 (INDICADORES DE INVERSION):

Evaluada la información suministrada en el anexo No. 17.4 (indicadores de inversión del problema social: “Mal estado de las vías internas locales”) del balance social presentado en la cuenta, se pudo evidenciar que la información no es real, por cuanto:

-En el indicador de la inversión percápita, tomaron el valor del total del presupuesto ejecutado (reservas) para la solución del problema, en el cual se debe tomar es el valor de la inversión ejecutada (giros).  Por lo tanto, el resultado del indicador no es real.

-En el indicador de la participación de la inversión por problema social, tomaron el valor total del presupuesto definitivo para la solución del problema sobre el valor total de la inversión directa para la vigencia 2004, en el cual se debe tomar  el valor de la inversión ejecutada (giros) sobre el valor total de ejecución del rubro de inversión.   Por lo tanto,  el resultado del indicador no es real.
FORMATO No. 17.5 (INDICADORES DE CALIDAD):

La clasificación de disponibilidad del servicio y eficacia no es real, dado que con los recursos del año 2004, el cumplimiento de las metas no se realizó totalmente durante dicha vigencia.

3. “Deterioro de algunos parques y zonas verdes comunes de la localidad:   Algunos parques de la localidad se encuentran en mal estado, son zonas verdes que carecen de dotación de infraestructura recreativa y/o deportiva apropiada para la recreación y el sano esparcimiento.  Igualmente carecen de mobiliario apropiado para la recreación pasiva de niños pequeños y adultos mayores.  Otras zonas verdes se han convertido en áreas desvastadas, que no cumplen función recreodeportiva alguna, convirtiéndose por el contrario en sitio para arrojar basuras y utilizadas en algunos casos por indigentes, maleantes o drogadictos.   En algunos sectores de la localidad, los sitios públicos son espacios inseguros, donde debido a la contaminación se convierten en focos de insalubridad y en términos generales, se encuentran interactuando negativamente en el desarrollo de la comunidad”.

La calidad de vida se encuentra ligado a la calidad de los espacios de interacción social y relación cotidiana.  Los espacios públicos, más que la distancia entre las propiedades privadas, deben ser un punto de encuentro que permita el desarrollo social.

La recreación es una necesidad humana reconocida constitucionalmente como derecho, por tanto la Administración debe hacerla efectiva a través de la construcción, adecuación y mantenimiento de espacios que procuren el desarrollo y promoción de actividades tendientes a satisfacer esta necesidad.

Dentro del Plan de Desarrollo Local de Engativá 2002-2004 “Engativá para Aprender a Vivir Todos del Mismo Lado”, el problema social identificado: “Deterioro de algunos parques y zonas verdes comunes de la localidad”, está contenido en el objetivo Ambiente (3-3-1-11-05), que a su vez tiene tres (4) programas y el problema planteado pertenece al programa 3-3-1-11-05-27 “Bogotá bella, construida y natural”.  La meta allí establecida es  “Mejorar, adecuar y mantener 45 parques de la localidad”.

Para darle solución al problema planteado y que esté acorde con el programa y la meta establecida en el Plan de Desarrollo de la localidad, anteriormente enunciada, se formularon veinte (20) proyectos, de los cuales 3 no fueron viables.

Con recursos de la vigencia 2004 se contrató la intervención y dotación en 17 de parques de la localidad.

Para su inclusión en el presupuesto de la vigencia 2004, la comunidad inscribió en el Banco de Proyectos 186 iniciativas de proyectos para la recuperación de parques que se encontraban deteriorados (en total se inscribieron 1758 iniciativas de proyectos para todos los sectores), lo cual equivale al 10.75% del total de proyectos presentados.  

En el presupuesto para la vigencia 2004 se asignaron para la ejecución de los proyectos relacionados con el problema social, recursos por un total de $1.255.000.000, que corresponden al 5.48% del presupuesto total definitivo de la vigencia ($22.902.422.454,93).  De los recursos asignados se adelantó contratación mediante compromisos por un total de $1.012.060.586,42, lo cual equivale  a un porcentaje de ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 80.64%, quedando en reservas $792.714.188,02 (78.33%), con un nivel de giros de $219.346.398.40 (17.48%).  Valores que indica que la totalidad de la ejecución física de los proyectos formulados en el 2004 para la atención del problema social identificado se terminarán en la vigencia 2005.

RESULTADOS DE COBERTURA:

En el formato No. 17.3.1.  “Resultados de Cobertura”, para el  año 2004 presentado por el FDLE, relacionaron los siguientes datos:

-Población que demanda el servicio

593.172 *



-Población que se propuso atender

105.000

-Población atendida




105.000

-Cobertura Gral.  del servicio


 26.84%

-Cumplimiento de cobertura


125.00%

* El dato corresponde al total de la población que demandaba el servicio en el año 2003 (758.172) menos la población atendida con recursos de esa vigencia (165.000). (Fuente: Balance Social 2003).

La población atendida y los indicadores de cobertura no son reales, dado que el cumplimiento de las metas físicas de los contratos suscritos en el año 2004, no se realizó en dicha vigencia, debido a que la mayoría de la contratación se celebró en el mes de diciembre de 2004, lo cual establece que el avance físico y presupuestal no fueron efectivos, eficientes y eficaces. 

Con los recursos de la vigencia auditada no se entregaron oportunamente los bienes y servicios a la población que se pretendía atender.

FORMATO No. 17.4 (INDICADORES DE INVERSION):

Evaluada la información suministrada en el anexo No. 17.4 (indicadores de inversión del problema social: “Deterioro de algunos parques y zonas verdes comunes de la localidad”) del balance social presentado en la cuenta, se pudo evidenciar que la información no es real, por cuanto:

-En el indicador de la inversión percápita, tomaron el valor del total del presupuesto ejecutado (reservas) para la solución del problema, en el cual se debe tomar es el valor de la inversión ejecutada (giros).  Por lo tanto, el resultado del indicador no es real.

-En el indicador de la participación de la inversión por problema social, tomaron el valor total del presupuesto definitivo para la solución del problema sobre el valor total de la inversión directa para la vigencia 2004, en el cual se debe tomar  el valor de la inversión ejecutada (giros) sobre el valor total de ejecución del rubro de inversión.   Por lo tanto,  el resultado del indicador no es real.
FORMATO No. 17.5 (INDICADORES DE CALIDAD):

La clasificación de disponibilidad del servicio y eficacia no es real, dado que con los recursos del año 2004, el cumplimiento de las metas no se  realizó durante dicha vigencia.

CONCLUSIÓN:

En conclusión, la evaluación al Balance Social, permitió establecer que los proyectos formulados en el 2004 para la solución a los problemas identificados por el FDLE no fueron ejecutados en su totalidad durante dicha vigencia, que las metas poblacionales y de cobertura no fueron alcanzadas.  Por lo tanto, la problemática identificada no fue objeto de soluciones efectivas y  la población no fue beneficiada de manera oportuna.

4.6.2.1. Evaluada la información suministrada en el anexo No. 17.3.1 (resultados de cobertura de los problemas sociales identificados: bajo nivel educativo, mal estado de las vías internas y deterioro de algunos parques y zonas verdes comunes de la localidad) del balance social presentado en la cuenta, se pudo evidenciar que la información no es confiable, por cuanto la población atendida no es la real, dado que la ejecución física de la mayor parte de  los contratos no se realizó en la vigencia del 2004, puesto que estos se celebraron en el mes de diciembre/04. 

En consecuencia no se atendieron en esa vigencia las necesidades a nivel educativo encaminadas a facilitar los procesos de enseñanza – aprendizaje y al fortalecimiento a la cultura tecnológica de las instituciones educativas de la Localidad, a nivel de infraestructura vial genera dificultades de movilidad interna y de desplazamiento hacia los diferentes lugares de la localidad y a nivel de parques y zonas verdes imposibilita a la población desarrollar adecuadamente actividades deportivas y/o de esparcimiento.

Por lo anterior, los indicadores de cumplimiento de cobertura no son reales, como se presenta en los formatos, por cuanto las metas programadas no fueron alcanzadas.  Transgrediendo lo preceptuado en la  Ley 87 de 1993, artículo 2° literal e) “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros”. 

El Fondo de Desarrollo Local, debe, al presentar la problemática a atender durante la vigencia, definir claramente el número de población atendida, el cual debe ser coherente con las metas y acciones a desarrollar.
El Equipo Auditor no acepta la respuesta dada por la Administración,  por cuanto la cobertura de la población que la entidad se propuso atender se debe cubrir durante la vigencia, de acuerdo a lo establecido en la Resolución No. 003/02, en el formato 17.3.1. (Resultados de Cobertura), expedida por la Contraloría de Bogotá D.C. Por lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo, el cual se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad de conformidad con lo estipulado en la Resolución No. 051 de diciembre 30/04, expedida por la Contraloría de Bogotá, D.C.

4.6.2.2. Evaluada la información suministrada en el anexo No. 17.4 (indicadores de inversión del problema social: bajo nivel educativo, mal estado de las vías internas locales y deterioro de algunos parques y zonas verdes) del balance social presentado en la cuenta, se pudo evidenciar que la información no es real, por cuanto  en el indicador de la inversión percápita, tomaron el valor total del presupuesto ejecutado (reservas) para la solución del problema, en el cual se debe tomar es el valor de la inversión ejecutada (giros), de acuerdo a lo establecido en el anexo 17.4 de la Resolución Reglamentaria No. 052 de noviembre del 2001, expedida por la Contraloría de Bogotá.  

El Fondo de Desarrollo Local, debe, al presentar el indicador de la inversión percápita, definir  el valor de la inversión ejecutada (giros) por problema social.
4.6.2.3.  Evaluada la información suministrada en el anexo No. 17.4 (Indicadores de inversión del problema social: bajo nivel educativo, mal estado de las vías internas locales y deterioro de algunos parques y zonas verdes comunes de la localidad) del balance social presentado en la cuenta, se pudo evidenciar que la información no es real, por cuanto en el indicador de la participación de la inversión por problema social, tomaron el valor total del presupuesto definitivo para la solución del problema sobre el valor total de la inversión directa para la vigencia 2004.  Teniendo en cuenta la fórmula establecida para este indicador en el anexo 17.4 de la Resolución No. 052 del 08 de noviembre de 2001, expedida por la Contraloría de Bogotá,  se debe tomar  el valor de la inversión ejecutada (giros) sobre el valor total de ejecución del rubro de inversión. 

El Fondo de Desarrollo Local, debe, al presentar el indicador de la participación de la inversión por problema social, definir el valor  de la inversión ejecutada (giros) y el valor total de ejecución del rubro de inversión.
En los numerales 4.6.2.2 y 4.6.2.3 el Equipo Auditor no acepta las respuestas dadas por la Administración, por cuanto los valores que se deben tomar en los indicadores de inversión del problema social, son los que están estipulados en el anexo No. 17.4 de la Resolución No. 052 de noviembre de 2001, expedida por la Contraloría de Bogotá.  Por lo tanto se constituyen en hallazgos administrativos que se deben incluir en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad de conformidad con lo establecido en la Resolución No. 051 de diciembre 30/04, expedida por la Contraloría de Bogotá, D.C.

4.6.3 Evaluación a la Gestión Ambiental

Siguiendo las disposiciones del Encargo de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad regular, en cumplimiento de los objetivos de la auditoria y  de las directrices impartidas por la Subdirección de Recursos Naturales y Medio ambiente respecto a la evaluación a la Gestión Ambiental  realizada por FDLE, se consolida, verifica y analiza la información allegada sobre gestión ambiental

Gasto Público Ambiental

Se consolida la información allegada sobre gestión ambiental en la cuenta anual rendida por el FDLE, Anexo 14 Clasificación funcional de inversión y gasto público ambiental; Anexo 15 Informe de gestión ambiental FDLE, y el Informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversiones del 2004, cuyo monto disponible es $38.490.204.188, con una ejecución en el periodo de $35.522.039.576.8 equivalente al 92.2%, con una afectación de $1.431.692.486 por el rubro AMBIENTE, con una ejecución del 85.3%, equivalente al 4% del presupuesto total.

Partiendo de la anterior premisa y del objetivo del Informe sobre: “evaluar la gestión ambiental alcanzada por la Administración Distrital y dirigida a lograr estimular, crear y mantener condiciones que contribuyan a la armonía entre el hombre y su entorno, y con ello buscar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida en la población”. Se procese a una  verificación Ocular,  verbal, escrita, y documental de la información contenida en el anexo evaluación de la gestión ambiental institucional a nivel interno y externo.
De la Verificación  de información en relación con el cumplimiento de la metodología y su correcto diligenciamiento y el envió de la información complementaria conforme a lo solicitado. El equipo auditor  establece que el envió de la información complementaria no se hace conforme a lo solicitado, ni a la capacitación previa impartida por la Contraloría de Bogotá D.C. lo cual conlleva a establecer que la Secretaría de Gobierno Distrital, la Administración Local de Engativá y demás autoridades competentes, no elaboraran  ni adoptan planes, programas y proyectos ambientales y procedimientos para el control de procesos desarrollados para la preservación y la defensa del patrimonio ecológico en materia ambiental que permita el desarrollo de una la gestión ambiental eficaz.  
Además, al verificar el Informe de ejecución presupuestal de Gastos e inversiones comparada con los anexos que hacen parte de la cuenta rendida por FDLE a este ente de control, se pudo establecer la relación que guarda la información del anexo 14, con el grado de  desagregación presupuestal por los proyectos de inversión que se ejecutaron durante el periodo auditado, en desarrollo del Plan de Desarrollo Distrital:

3.3.1.11.05.24 Bogotá, Goce Sostenible. Proyecto 0893. Realizar programas de capacitación y sensibilización para la descontaminación visual y sonora de la localidad. No registran disponibilidad presupuestal por no haber sido viabilizado en el periodo 2004.    

3.3.1.11.05.25 Bogota, limpia me gusta más. Con $150 millones Proyecto 0324 Realizar campañas pedagógicas para el manejo racional del medio ambiente en la Localidad de Engativá, no registran disponibilidad presupuestal por no haber sido viabilizado en el periodo 2004.  Proyecto 1993 Fortalecer programas en el manejo de residuos sólidos orgánicos e inorgánicos a nivel residencial, con ejecución de $148.383.000. 

3.3.1.11.05.26 Bogotá previsiva, vivimos más. Con $119.631.900 Proyecto 0358 Control de factores de riesgo biológico vectores y plagas $42.200.000. Proyecto 1991 Consolidar las actividades de un plan de riesgos y emergencias en la localidad, $77.431.900

3.3.1.11.05. 27 Bogotá bella, construida y natural. $1.162.060.586. Proyectos 0060, 0267, 0517, 0541, 0898, 0906, 0965, 0974, 1335, 1038,  1058, 1117, 1158, 1167, 1198, 1286, 1289,  1290, 1293, 1505, 1629, adecuación, arreglo de parques, recuperación zonas verdes y andenes.     

Cruces de Información entre el Informe de Gestión Ambiental, Plan de Gestión Ambiental, Plan de Acción Institucional, ejecución presupuestal, informe de gestión y resultados mediante  la verificación de los documentos soporte de la ejecución de proyectos. Las Inconsistencias que presenta la  información a nivel local relacionada a continuación, permite al equipo auditor hacer una interpretación sobre el uso poco racional y mínimo aprovechamiento biosostenible de los recursos públicos disponibles por desconocimiento y aplicabilidad normativa, falta de políticas ambientales a nivel interno, indiferencia directiva y operativa que ejemplaricen un comportamiento destacable ante la comunidad engativeña.  

Del cruce de información entre el Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones 2004 con la información contenida en los anexos 14 y 15 de la cuenta anual, nos permite establecer incumplimiento normativo, técnico y administrativo por no registrar disponibilidad presupuestal en el periodo 2004 para el rubro 3.3.1.11.05.24 Bogotá, Goce Sostenible. Proyecto. 0893 Realizar programas de capacitación y sensibilización para la descontaminación visual y sonora de la localidad. Rubro 3.3.1.11.05.25 Bogota, limpia me gusta más. Proyecto 0324 Realizar campañas pedagógicas para el manejo racional del medio ambiente en la Localidad de Engativá. Proyectos Incluidos como estrategia ambiental  en el informe de gestión, anexo 15 y 14, incluido en la cuenta anual presentada ante este ente de control, los cuales al no contar con recursos económicos disponibles presupuestalmente, presumiendo que no pudieron ser ejecutado.    

4.6.3.1. Los anteriores hechos se analizan comparativamente con la información adicional allegada para la evaluación de la gestión institucional ambiental a nivel interno, permite establecer que de los 40 ítems evaluados, 17 corresponden a  no conformidades,  por desconocer la normatividad ambiental, Información sobre consumo y uso de recursos públicos, por no contar con un programa o plan de gestión ambiental local, por no tener identificado el impacto ambiental de las actividades misionales del FDLE, reflejados en  entre otros en la ausencia de requisitos ambientales exigibles en la contratación. 

Además, en relación con el componente hídrico se dio a conocer que el costo del consumo de agua es de $6.482.546,  siendo imposible la verificación de los registro históricos detallados sobre el consumo de servicios públicos por no haber sido anexada con la información allegada a este ente de control, justificando a nivel local que dichos registros reposan en la secretaría de gobierno de la Alcaldía Mayor, por lo tanto son desconociendo a nivel local. También se desconoce la información referente a vertimientos de aguas residuales del FDLE, que tampoco fue allegada con la documentación  soporte de los anexos conforme al requerimiento de la Contraloría Distrital. 

Del componente atmosférico se dio a conocer que existen 7 vehículos en la localidad de Engativá, cinco a gasolina y dos a gas que hacen emisiones externas y los cuales cuentan con certificado de gases. Además  no se hacen  mediciones de ruido en las áreas laborales.    

En lo referente a Residuos Sólidos, se informa que anualmente se pagan $311.940 por el servicio de recolección de residuos, de igual manera no hay información sobre la cantidad de producción de los mismos, no se producen residuos peligrosos, por lo tanto no aplican los ítem del 26 al 33, y tampoco existe un plan o programa de recolección, segregación o reciclaje de residuos.

Componente energético, informan que el costo anual del consumo de luz en FDLE es $44.183.443, existe un registro histórico de consumo hídrico y energético pero la Secretaría de Gobierno responsable de esta actividad no allegan el anexo 1. 

La respuesta dada por la administración local, es aceptada parcialmente por el equipo auditor, debido a que a la fecha no fue aportada la información  que debía formar parte del anexo 1, relacionada con los consumos históricos hídricos y energéticos comparativamente de los períodos 2003 y 2004, a fin de establecer la gestión adelantada para el ahorro correspondiente.  Por lo anterior se constituye un hallazgo administrativo que se debe llevar a Plan de Mejoramiento.

4.6.3.2.  Se analiza comparativamente la información adicional allegada para la evaluación de la gestión institucional ambiental nivel externa con 22 ítem, se establecieron 4 no conformidades y del ítem 11 al 22 no hay información al respecto.  Rubro presupuestal 3.3.1.11.05.25 Bogota, limpia me gusta más. Con la ejecución de dos proyectos, uno es el Proyecto 1993 Fortalecer programas en el manejo de residuos sólidos orgánicos e inorgánicos a nivel residencial, con ejecución de $148.383.000 y el otro Proyecto 0324 Realizar campañas pedagógicas para el manejo racional del medio ambiente en la Localidad de Engativá, no registran disponibilidad presupuestal por no haber sido viabilizado en el periodo 2004.    

Dentro del análisis de la información se pudo establecer que el Plan de Desarrollo Distrital estructura la inversión ambiental en cuatro programas con 26 proyectos a ejecutar en el periodo 2004: Bogotá, Goce Sostenible: Proyecto 0893;  Bogota, limpia me gusta más: Proyecto 0324, 1993; Bogotá previsiva, vivimos más: Proyecto 0358, 1991 y  Bogotá bella, construida y natural: 21 proyectos. Sin embargo en el diligenciamiento de los formularios guía para la evaluación de la gestión ambiental nivel externo sólo se hace entorno a los proyectos 1993 y 0324, omitiendo la información relacionada con los demás proyectos.

La primera no conformidad se presenta al no ser posible la verificación  documental que debió ser anexada como soporte del envió de la información complementaria conforme a lo solicitado y las inconsistencias que presentan los documentos que respaldan la gestión ambiental y soportan la ejecución del proyecto. Por ejemplo en el folio 90 de la carpeta documental del proyecto 1993, figura como soporte documental la ficha del proyecto 0358 Control de factores de riesgo biológico vectores y plagas. 

La respuesta de la administración se acepta parcialmente debido a la falta de confiabilidad de la información que soporta los estudios ambientales para cada uno de los proyectos ejecutados, por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo y se debe llevar a Plan de Mejoramiento.
4.6.4. Evaluación de Control Social
Siguiendo los parámetros establecidos en la Resolución Reglamentaria No. 056 de diciembre de 2003, expedida por la Contraloría de Bogotá, D.C., en la Localidad de Engativá se ha conformado el Comité de Control Social con representantes de la localidad como organismo que coadyuva a artícular el Control Social con el Control Fiscal.   Durante la vigencia 2004 se reunió periódicamente con una asistencia promedio de 25 personas, las cuales aportaron inquietudes en lo relacionado con: obras que se adelantan para la recuperación de malla vial, mantenimiento y dotación de colegios, prestación de servicios públicos y servicios de salud entre otros.   
En desarrollo de las reuniones, los miembros del Comité de Control Social recibieron orientación en temas de plan de desarrollo, contratación y presupuesto, la cual fue impartida por el Jefe de Unidad Local.
Para atender solicitud de los integrantes del CCS, se realizaron visitas al Humedal el Jaboque, Canal de los Angeles y Maranta;  producto de ellos se obtuvo restitución de espacio público, se apagaron carboneras que funcionaban en la Ronda del humedal,  que a pesar de ya haberse apagado reiniciaron su actividad.  Con esta gestión se esta contribuyendo a la conservación del medio ambiente.

Los Derechos de Petición atendidos por esta Unidad Local de Engativá durante la vigencia fiscal 2004 se relacionan a continuación:
DPC 004-04 suscrito por el señor David Alfonso Pàez Villamil, que trato sobre posibles irregularidades en el consorcio FEBOQUIR.  Con oficio 32110-132 de mayo 18 de 2004 se da respuesta definitiva al peticionario.

DPC 053-04  escrito presentado por el señor Roland Roche Vial, representante legal de Charcutería La Francesa Ltda., en el cual manifiesta posibles irregularidades en la adjudicación de la Licitación Pública No. 01de 2003 a la Firma Nutrir a Colombia.  Con memorando 32110-009246 del 27 de mayo de 2004 se da respuesta al peticionario.

DPC 136-04 presentado por el Sr. Jairo Velásquez Mejía mediante el cual solicita relación de contratos y convenios de cooperación o ayuda internacional años 2001, 2002, 2003, adicionalmente relación de investigaciones y juicios fiscales.   Este DPC fue resuelto en marzo 18 de 2004 según memorando 32110-74.
DPC 173-04  interpuesto ante el Despacho del Contralor, por el señor Jaime Hoyos, mediante el cual comunica presuntas irregularidades en la contratación de obras civiles de las Cooperativas COOPMUNICIPAL  y  ASOSUMAPAZ. Atendiendo este DPC en desarrollo de la Auditoría Gubernamental a la vigencia 2004, se hizo un análisis al Convenio No. 001 suscrito con Coopmunicipal; del resultado se hicieron los correspondientes traslados al Asesor Jurídico de la Dirección, a fin de consolidar la respuesta con lo reportado por las otras localidades, igualmente se remitió lo pertinente a la Personería y  Fiscalía.
DPC 308-04  escrito recepcionado en la Unidad Local, presentado por la señora María Tránsito Villareal, a través del cual solicita se investigue la suscripción del proyecto 027 entre Fundación FUNHORI y el FDLE.   Petición resuelta con memorando 32110-137 del 26 de mayo de 2004.
DPC 400-04  suscrito por la señora Hilda Hernández y Luis Eduardo Hernández del IED Instituto Técnico Laureano Gómez, quienes solicitan se investiguen irregularidades en la construcción del Aula Sede B. Con memo 32110-110 de abril 26 de 2004 se devuelve a la Dirección de Participación Ciudadana, por ser competencia de la Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte.
DPC 629-04 impetrado por el Concejal Leo Cesar Diago, ante el Despacho del Contralor, solicita relación de hallazgos detectados en relación a la Contratación por parte de los Alcaldes Locales periodo 2001-2003.  Con memorando 32110-154 de junio 23/04  se remite proyecto de respuesta a la Subdirección, a fin de ser consolidada con lo presentado por las otras Unidades Locales.

DPC 631-04  presentado por el señor José Coconubo Quintero, en el que solicita se haga una auditoría y/o veeduría al Convenio Interadministrativo Marco No. 00088. Con oficio 32110-157 de junio 25 de 2004 se da respuesta definitiva al peticonario.

DPC 989-04 presentado ante la Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte por ASOPADRES DE FAMILIA Y EL CONSEJO ESTUDIANTIL DE LA I.E.D.  Villa Amalia, donde solicitan investigación y respuesta a inquietudes, con respecto al motivo por el cual a la fecha no se ha dado comienzo a la construcción de 5 aulas de laboratorio, baño, escalera y patio.  Para atender esta petición, el equipo auditor realizó visita ocular al IED Villa Amalia, adicionalmente adelantó  averiguaciones en la UEL  SED.  Con memornado 32110-020377 de octubre 22 de 2004 se da respuesta definitiva al peticionario.

DPC 998-04  suscito por el señor Luis Fernando Hernández Dusan y Gustavo Vargas, a través del cual comunican presuntas irregularidades de funionarios de la Alcaldía Local y Junta Administradora Local, en desarrollo de sus actividades.  Con memorando 32110-195 del 30 de agosto de 2004 se da respuesta al peticionario.

DPC 1071-04  presentado por el señor Carlos Julio Mora, solicita se investigue acerca de la suspensión de la reparación de la vía y cambio de acometidas de agua Barrio Las Ferias.  Con oficio 32110-285 del 3 de noviembre de 2004 se da respuesta definitiva a esta petición.

DPC 1234-04 suscrito por el señor Juan Manuel Benitez en el que solicita investigar presuntas irregularidades Administrativas en el DADEP. IDRD, ETB y Alcaldía Local de Engativá.  Con oficio 32110-283 del 10 de noviembre de 2004 se informa al peticionario que los hechos se encuentran en Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva y que tiene reserva procesal.

DPC  1486-04  radicado en el Despacho del Contralor, suscrito por el Concejal Germán García Zacipa, mediante el cual solicita copia del Informe de Auditorìa Gubernamental.  Con oficio 32110-025297 del 15 de diciembre de 2004, se da respuesta al peticionario.
ANEXOS

ANEXO  4

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS

	43

	
	4.2.1 al 4.2.5.3

4.4.2 a 4.4.7
4.5.1.1 a 4.5.1.3
4.5.2.1 

4.6.1.1 a 4.6.1.3
4.6.2.1 a 4.6.2.3

4.6.3.1 a 4.6.3.2

	FISCALES

	1

	$31.334.241.25
	4.4.1 

	DISCIPLINARIOS

	
	
	

	PENALES

	
	
	

	TOTAL

	44
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� Desde 1998, fecha en la cual el Gobierno Distrital de Enrique Peñalosa Mediante el ya derogado Decreto 176 creó las UEL, reasumiendo la Ejecución del más del 85.0% de los recursos locales, situación que continuó el Exalcalde Antanas Mockus.


� Esta Metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tiene vivienda.


� 	Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad,  SED, 2002.


� 	Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogota como Vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogota. 2004. Documento La Pobreza en Bogota.
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